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Le Code de I'Urbanisme impose au DOO du SCOT de traiter un certain nombre
de politiques constituant son contenu minimal et I'invite facultativement a traiter
dautres politiques dans un souci de cohérence avec les orientations générales du
PADD.

Le choix rédactionnel du DOO se calquant sur le projet politique daménagement
du territoire traduit dans le PADD, les différentes politiques (obligatoires ou
facultatives) peuvent donc étre traitées dans le cadre de différentes approches liées
aux trois grands axes du PADD pour permettre a chacun une lecture transversale
plus aisée. Le tableau ci-dessous permet, thématique par thématique de retrouver
leur contenu.

L. 122-1-4 (O) : Orientations générales dorganisation de lespace Particulierement : §2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5
L. 122-1-51(0) : Objectifs et conditions d'un développement équilibré Particuliérement : §1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 3.2, 3.3, 3.4
L. 122-1-51I (O) : Protection des espaces naturels, agricoles, forestiers, urbains Particuliérement : §3.1, 3.2

L. 122-1-51II (O) : Urbanisation et transports en commun Particulierement : §2.1, 2.2, 3.1

L. 122-1-5 VI (O) : Projets déquipements et services sans objet

L. 122-1-7 (O) : Politique de 'habitat -1, IT : Nouveaux logements et réhabilitation | Particulierement : §2.3

L. 122-1-8 (O) : Politique des transports et des déplacements Particuliérement : §2.2

L. 122-1-9 (O) : Objectifs déquipement commercial et artisanal Particuliérement : §1.6

L. 122-1-10 (O) : Unités touristiques nouvelles territoire non concerné

L. 122-1-51III (F) : Desserte en transports en commun des nouvelles zones sans objet

L. 122-1-51V (F) : Conditions préalables douverture a 'urbanisation Particulierement : §1.1, 1.7, 2.1 3.1

L. 122-1-5 V (F) : Performances énérgetiques des batiments Particuliéerement : §1.1, 3.4

L. 122-1-5 VII (F) : Maintien et création des espaces verts sans objet

L. 122-1-5 VIII (F) : Densité maximale des constructions sans objet
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L. 122-1-5IX (F) : Densité minimale des constructions sans objet
L. 122-1-6 (F) : Normes de qualité urbaine, architecturale et paysagére sans objet
L. 122-1-8 I, IT (F) : Aires de stationnement sans objet

L. 122-1-9 (F) : Objectifs déquipement commercial et artisanal

Particuliérement : §1.6
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PREAMBULE

Le DOO, troisieme grande composante du processus d’élaboration du SCoT de

compatibilité doit ainsi étre assuré entre les différentes échelles, dans une logique

Vichy Val d’Allier

Aprés le diagnostic et le PADD, le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO)
représente le document juridique opposable du SCOT : les PLU et les autres
documents inférieurs doivent étre compatibles avec les orientations et les objectifs
de ce document.

Au regard du code de I'urbanisme (Article L 122-1-5), « le document d’orientation
et d’objectifs définit les objectifs et les principes de la politique de I'urbanisme et
de 'aménagement. Il détermine les conditions d’un développement équilibré dans
I'espace rural entre I’habitat, 'activité économique et artisanale, et la préservation
des sites naturels, agricoles et forestiers ».

Ainsi, son role est de garantir les grands équilibres entre urbain et rural, espaces
anthropisés et espaces naturels. Pour ce faire, et dans le respect du projet défini
dans le PADD, le DOO fixe un certain nombre d’objectifs a mettre en ceuvre dans
les Plans Locaux d’Urbanisme. Parmi ces objectifs, celui qui a pris de plus en plus
d’'importance au fur et a mesure des modifications législatives successives est la
consommation économe de I'espace afin de lutter contre la périurbanisation et la
banalisation des paysages.

Cependant, I'énonciation des orientations et des objectifs du DOO ne peut
suffire en elle-méme a s’assurer d’un développement durable du territoire
de l'agglomération. Le SCoT, étant surtout un processus et une dynamique de
mobilisation des acteurs locaux, a besoin que cette mobilisation continue méme
apres I'étape formelle d’approbation du document par le conseil d’agglomération.

Cette dynamique doit pouvoir se retrouver :

- D’une part, dans la mise en compatibilité des documents locaux. Le rapport de
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descendante qui confére au SCoT (et au DOO tout particulierement) le réle le plus
important afin d’assurer la cohérence des politiques publiques dans le domaine de
l'urbanisme ;

- D’autre part, dans la mise en ceuvre opérationnelle des projets urbains.

Le DOO du SCoT de la Communauté d’Agglomération de Vichy Val d’Allier veut
répondre a ce double défi, c’est a dire étre :

-undocument cadre de planification et d’orientation des politiques d'aménagement
du territoire d’une part,

- un socle prospectif de cohérence territoriale a disposition des différents projets
intercommunaux et communaux d’autre part,

basé sur la réalité du territoire vécu par les acteurs locaux.

Le DOO ici présenté doit étre mis en ceuvre selon deux types de réponse :

Orientations et Objectifs

IIs simposent aux communes p
banisme. Leur mise en ceuvre
condition « sine qua non » de

Recommandations

Elles jouent un role compléme
diquent des modalités pour un
territorial. La compatibilité de
dations.




PREAMBULE

Scénario Vichy Val d’Allier 2030

Promouvoir le territoire vis-a-vis du public et des acteurs économiques

Le projet de développement choisi a I’'horizon 2030 a l'objectif primaire de
renforcer I'organisation territoriale et de construire ainsi un territoire durable et
proche de ses habitants.

Pour ce faire, le DOO décline ses orientations et ses objectifs dans I'ensemble des
thématiques du code de l'urbanisme. Le développement se décline ainsi selon les
axes suivants :

Conforter I'organisation tripolaire du territoire :
- Coeur urbain : Abrest, Bellerive-sur-Allier, Cusset, Creuzier-le-Vieux, Vichy
- POles d’équilibre : Saint-Germain-des-Fossés et Saint-Yorre

- Poles de proximité : Billy, Bost, Brugheas, Busset, Charmeil, Cogna-Lyonne,
Creuzier le Neuf, Espinasse-Vauzelle, Hauterive, Magnet, Mariol, Saint Rémy en
Rollat, Serbannes, Seuillet, Vendat, Le Vernet.

Organiser le réseau de transport en commun sur la base de l'organisation
territoriale :

- Rabattement des péles de proximité sur les pdles d’équilibre

- L'hypercentre du cceur urbain comme zone pertinente pour le confortement du
réseau et le partage de la voierie entre différents modes de transport

Organiser I'offre économique et commerciale par le biais d’'une hiérarchie des
espaces.

Connecter I'lagglomération aux territoires voisins
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Proposer une offre en logements adaptée et diversifiée, par produit et par
polarité




PREAMBULE

Agir sur le levier foncier et maitriser I’étalement :

- Etude des disponibilités fonciéres préalable a toute ouverture a l'urbanisation
par extension

- Densités différentes par polarités et optimisation de l'espace

Préserver les ressources et les espaces naturels :
- Trame verte et bleue a préciser dans les documents d’urbanisme,

- Préservation de la ressource en eau...

Améliorer le cadre de vie des habitants :
- Concevoir des projets d'aménagement d’ensemble
- Mettre en valeur le patrimoine et les sites qui font I'identité du territoire

- Créer des espaces de convivialité
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territoire
{ ouvert :

Ole dans le renforcement
que urbaine clermontoise
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Au cours des travaux d’élaboration du SCoT, et dans un contexte de réforme des
I'organisation des territoires (acte Il de la décentralisation), il est apparu évident
gu’un élargissement de la réflexion prospective était nécessaire.

Dans ce cadre, le partenariat et le travail en réseau des collectivités auvergnates,
avec une géométrie variable selon les thématiques et les convergences possibles,
est aujourd’hui incontournable pour pouvoir peser sur le développement et le
contexte mouvant de I'accueil socioéconomique. La démarche SCOT a été conduite
en paralléle avec I’élaboration du programme d’actions du Pays Vichy Auvergne, ce
qui a permis d’intégrer les réflexions a une échelle plus importante.

La coopération inter-territoires a par ailleurs montré la correlation des enjeux
territoriaux entre les territoires ruraux des différentes intercommunalités (VVA
et la Montagne Bourbonnaise, par exemple), ainsi que la nécessité des espaces
urbains de constituer une échelle de référence telle que la plaque urbaine Vichy-
Clermont Ferrand (VVA et les territoires de Montlucon et de Moulin).

SAINT-YORRE

v
&
&

al
ABRE:

A son échelle, 'agglomération de Vichy Val d’Allier vise sur la connexion territoriale
et le développement des échanges (économiques, culturels, ...) pour jouer
pleinement son role dans le développement d’une synergie avec I'agglomération
clermontoise via le renforcement de la coopération sur un certain nombre de
thématiques qui peuvent contribuer a construire un espace métropolitain reconnu
par les habitants et les décideurs économiques.

SAINT-GERMAIN-DES-FOS:

BELLERIVE-SUR-ALLIER

SAINT-REMY-EN-ROLLAT

BRUGHEAS

SERBANNES

ESPINASSE-VOZELLE

Cette coopération doit :

-D’une part, miser sur 'ouverture, les échanges métropolitains (culture, recherche,
innovation, formation, tourisme, etc.), les complémentarités, les connexions
matérielles et immatérielles (liaisons ferroviaires et routieres, nouvelles
technologies, etc.), 'accueil économique et I'innovation,

[Equipements structurants]

- D’autre part, permettre de relever les atouts de chaque espace métropolitain, le
faire connaitre dans sa spécificité et son cadre de vie.

2 Kilométres

1
Ref: VVA-2012-86-V1  30/11/12

Dans ce domaine, le document d’orientations et d’objectifs du SCoT de Vichy Val
d’Allier vise a créer les conditions pour une politique d’ouverture du territoire.

Légende

=1 acroport

ValdAllier
SCOT VVA

Vichy Va i

Ens
@ sites touristiaues majeurs
[E] Offe de soins
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

1.1. Connecter le territoire

Afin de favoriser la construction de la plaque urbaine, il semble évident qu’une
des premiéres mesures d’'une politique de développement est de connecter le
territoire aux agglomérations voisines ainsi qu’aux centres décisionnels majeurs
comme Paris et Lyon.

Lensemble des futurs projets, bien que portant sur des échéances temporelles
différentes, permet d’ancrer le développement du territoire de I'agglomération
dans une perspective durable, qui allie le cadre de vie d’un territoire proche de ses
habitants aux besoins d’échanges et de partenariat avec les métropoles voisines.

Améliorer la performance ferroviaire

Dans le cadre d’un projet de développement durable, le renforcement de l'offre
ferroviaire sur l'agglomération de Vichy Val d’Allier a pour objectif d’améliorer
son accessibilité, et de fait son attractivité vis-a-vis du public et des décideurs
économiques.

Lagglomération revendique un positionnement fort vis-a-vis de 4 axes de
développement ferroviaires majeurs :

1) 'axe entre VVA et la métropole clermontoise, cela dans le but notamment
de favoriser la coopération sur le développement économique, la formation,
I'apprentissage, la recherche et I'innovation,

2) Uaxe entre VVA et la métropole lyonnaise en concertation avec I'agglomération
roannaise,

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

a

3) L'axe entre VVA et Paris, via la future ligne a grande vitesse entre Paris et Lyon
(projet POCL).

Etantdonné I'importance et lesimpacts d’une telle infrastructure, le DOO prévoit :

¢ la mobilisation d’une offre fonciére de sites d’envergure (quartier de la gare a
Vichy, Montpertuis) connectés a des axes structurants et dotés d’'une desserte en
transport en commun efficace,

¢ le renforcement du partenariat sur la formation et I'apprentissage, la recherche
et 'enseignement supérieur,

e le développement de l'offre touristique et culturelle en prenant en compte le
développement du court séjour,

e |a diversification de l'offre en logements pour qu’ils soient adaptés au profil
sociodémographique des populations nouvelles,

¢ des opérations d'aménagement capables de limiter la hausse probable des prix
du foncier et de I'immobilier,

e |a maitrise de I'étalement urbain et de la périurbanisation par une mise en
compatibilité des documents d’urbanisme locaux,

4) L'axe entre Vichy, ville-centre du coeur d’agglomération, et les deux poéles
d’équilibre de Saint-Germain-des-Fossés et Saint-Yorre, de maniére a renforcer
I'armature territoriale et a permettre un meilleur rabattement du nord et du sud
du territoire vers le cceur d’agglomération. Une solution pourrait par exemple
étre une option de type tram-train.

Cet axe nord-sud dispose par ailleurs d’une offre de type transport a la demande
et d’'une offre en car, ce qui permet de pouvoir proposer aux habitants un panel
large de choix de connexions.
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Orientation

Les documents d’'urbanisme ve
biais daménagements qui favo
renforcée des transports en cor

Recommandation

Lagglomération semploiera a
transports présentes sur le terr

« une coordination de loffre e

« une politique de communica
dans la presse, etc.) vis-a-vis de

« une politique de tarification
interne a l'agglomération afin ¢

Valoriser la desserte aérienne du territoire

- Laérodrome de Vichy-Charmeil répresente un atout sur lequel sappuyer pour
améliorer la connexion de 'agglomération aux territoires voisins. Il permet I'accueil
des vols privés et peut ainsi répondre aux besoins de clientéles spécifiques.

- Conforter, avec nos partenaires de la plaque urbaine clermontoise, le
développement de I'aéroport d’Aulnat. Valoriser la nouvelle halte ferroviaire TER
«Aulnat aéroport» au bénéfice d’'une meilleure liaison avec le centre de la capitale
régionale.

SCoT Vichy Val d’Allier - Document d’Orientations et d'Objectifs 12



1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Qualifier au mieux la desserte routiére

Afin d’améliorer la qualité de vie des habitants, et dans le but de réinvestir les
espaces urbains autrement que par la voiture individuelle, les projets routiers
prévus et les programmés (prolongement de I’'A719, contournement Nord-Ouest,
contournement Sud-Ouest, boulevard urbain), ainsi que celui a plus long terme
comme la desserte nord doivent s’inscrire pleinement dans le paysage avec des
aménagements adaptés.

Le prolongement de 'A719, le contournement sud-ouest et le contournement
nord-ouest ont deux fonctions essentielles :

- le soulagement du trafic de transit,

- la desserte des sites économiques et notamment Montpertuis.

Le contournement Nord-Ouest s’inscrit dans une véritable stratégie de
développement économique et doit ainsi étre accompagné par :

- une réflexion de type PDIE (Plan de Déplacements Interentreprises) sur les sites
économiques connectés a la nouvelles infrastructure,

- une promotion du covoiturage en partenariat avec le Conseil Général de I'Allier,

Une connexion rapide et sécurisée vers le contournement nord-ouest des zones
d’activités du Davayat, des Ancises et de Vichy Rhue devra étre rendue possible.

Cet axe aura aussi un roéle majeur dans I'organisation territoriale de l'ouest de
I'agglomération, avec I'émergence a terme d’un troisieme pdle d’équilibre, comme
indiqué dans le rapport de présentation.

La desserte Nord de I'agglomération permettra le contournement de la commune
de Billy (aujourd’hui traversée par la RN 209) : cela va améliorer le cadre de vie,
en apaisant la circulation sur la partie urbaine et en favorisant le développement
touristique tant au niveau économique qu’au niveau de la conservation du
patrimoine.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Le boulevard urbain doit quant a lui répondre a une fonction d’apaisement du trafic.

Orientations

En aucun cas, ces infrastructur
seur d’'une quelconque urbanisa

Dans ce cadre, les PLU des co
de la tache urbaine, des zones d
résidentiel, de part et d’autre de

- Prolongement de ’'A719,
- Contournement sud-ouest,
- Contournement nord-ouest,
- Desserte nord de 'agglomérati

En particulier, la réalisation de
permettre un aménagement plu
transit.

Au-dela du site de Montpertuis,
le long du contournement nord-

Pour cela, VVA soulignera le caractére urbain de la voie par des aménagements
permettant de passer de Vichy a Cusset, dans I'hypercentre du coeur urbain.
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

ier

Orientations

e
o

ef: VWA-2011-68-v1

Cet aménagement doit ainsi s’acco
urbanisation en cohérence avecle
bati, loffre en logements, lespace put
permettre une traversée apaisée et le

WA
Vi Vild

Une orientation daménagement et
caractere urbain de la voie doit étre ¢

«

CREUZERLENEUF

Contournement de Creuzier

Projet: CG

§
L'agglomération demande au Conseil Général de I’Allier de prévoir dés a présent i s
la requalification de la RD 6 et de la RD 2209 (pour cette derniére, dans le cadre ‘ e
de la réalisation du contournement de Creuzier le Neuf qui permettra de délester 4 y

CREUZIERLEVIEUX

la RD 2209 d’une partie de sa circulation) afin de :

- sécuriser les déplacements,

- lui donner un profil plus urbain,

RN 209
ETAT
venoar \
Esivasse
ozeLLe s
%
-
i /
Projet: CG
Contournement Sud-Ouest

Objectif fin 2014

- accorder plus de places aux modes doux (vélos et transports en commun) en \
accord avec la politique globale de déplacement (PGD) élaborée par Vichy Val
d’Allier.

" coonaTLYonNE

Ly

Antenne Autoroutiére
Objectif début 2015

Recommandation

projet. APRR

Le soulagement des axes routiers du
concernées de réinterroger la qualit
I¢élaboration du PLU, la commune
maillage piéton et modes doux de s

LN
\

Communauté d'Agglomération Vichy Val d'Allier
\
kk AT1
[ APRR
\\
/K
AT19
APRR

Synthése des projets routiers

o
\
N
M L IKilométres
25 5

0

AN
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Favoriser 'aménagement numérique

Etant donné I'importance grandissante des connexions dématérialisées, tant pour
les habitants que pour les entreprises, I'lagglomération doit améliorer sa couverture
numérique en accord avec le SDTAN de la Région Auvergne.

Recommandations

Ainsi, quelques principes majeu
rique » :

- Toute nouvelle zone a urbanis
serte en réseaux numeériques,

- Les parcs économiques stratég
le cadre du déploiement d’une
des entreprises,

- Les administrations publiques
rents services quelles proposent

- Le secteur tertiaire sera impl
et notamment dans le cceur de I

- Lagglomération doit Sappuyer
néral pour favoriser la couvertu

- Les projets d’infrastructures, g
posante numérique afin doptim

Comme mis en évidence durant la phase de diagnostic, le territoire de

I'agglomération est reconnu d’un point de
nombre de domaines, qu’ils soient historiques
contemporaine.

ue économique dans un certain
ou liés a I'innovation et a I'industrie

Afin de garder ce positionnement et de favoriser le développement économique
endogene et exogéne, il estimportant de pouvair disposer d’un large panel d’outils
adaptés a I'accueil des entreprises d’une part, de leurs salariés d’autre part.

Il s’agit en effet de :

- Miser sur une offre adaptée aux filieres d’excellence du territoire,

- Permettre l'articulation entre le tissu local des entreprises et I'offre de formation

en place sur le territoire,

- Proposer des sites d’envergure, de vitrine, pou

Cibler des filieres économiques porteuses d
d’Allier

Dans le but de rendre lisible I'action économ

r I'accueil d’entreprises innovantes.

‘avenir et singuliéres a Vichy Val

qgue de lI'agglomération et afin de

conserver une place d’excellence dans l'innovation technologique, les filieres

identifiées comme prioritaires par I'ensemble

des acteurs doivent disposer d’une

offre fonciére ad hoc, ciblée sur les parcs stratégiques du territoire.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Orientation

En attendant le développement d
cellence seront positionnées - de
existants de l'agglomération, a sa

- CAtrium a Vichy,

- Le Bioparc a Hauterive,
- La ZA des Ancises a Creuzier-le
- La ZA du Coquet a Saint-Germ
- La ZA des Graves-Manurhin,

- La ZA du Davayat a Saint Rém

Articuler I'enseignement supérieur et la recherche avec le tissu de PME-PMI

Dans le cadre du développement économique endogéne au territoire, VVA
recherchera a développer un partenariat accru avec les entreprises du territoire et
les centres de formation afin d’avoir une connaissance des besoins des entreprises
locales en matiere d’emploi et de pouvoir ainsi proposer une offre adaptée :
alternance, apprentissage, stages, ...

Dans le cadre de sa stratégie de développement et du renforcement de la plaque
urbaine, I'agglomération recherchera également a favoriser la mobilité des
étudiants, apprentis, stagiaires etc. au sein de la plaque urbaine (via notamment
le renforcement du partenariat avec les AOT du territoire) pour que ces derniers
puissent accéder a des formations non présentes sur I'agglomération.

VVA peut ainsi cibler sa compétence « enseignement » notamment sur :

- I'offre de formation proposée sur le site universitaire de Vichy en partenariat
avec les pole universitaire de Clermont-Ferrand,

- l'offre de formation et I'enseignement sup
d’excellence du territoire.

érieur en relation avec les pdles

Réaliser des opérations d’aménagement d’envergure métropolitaine

Le PADD du SCoT a mis en évidence deux sites d’envergure (Montpertuis et le

quartier de la gare a Vichy) qui doivent a la fois :

- proposer une offre économique et/ou résidentielle d’envergure, capable
d’attirer I'attention des investisseurs par leur emplacement, par la qualité de leurs

aménagements et leur desserte,

- représenter la vitrine du territoire de I'agglom
décideurs économiques.

ération vis-a-vis des acteurs et des

Le premier est le site de Montpertuis : il concerne environ 400 hectares de
surface, dont environ 125 hectares sont conhcernés par un site économique

d’envergure. Il a une échéance temporelle su

r le moyen-long terme et permet

d’inscrire I'agglomération dans la dynamique de la plaque urbaine clermontoise.

Bien que le projet nécessite une procédure r
SCoT, quelques orientations peuvent d’ores et ¢

eglementaire pour étre intégré au
Jéja étre définies.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Orientations Le deuxieme est le_quartier de

réle moteur dans I’"hypercentre de

g3 ichy : il doit assumer pleinement son
I'agglomération.

Cette opération d’aménageme
pement avec la préservation d
non concernée par le site écong
espace naturel et résidentiel.

Orientation

Une opération d’aménagement
importante entre la fonction

Les communes concernées i commerces de proximité) et la

d’aménagement et de program

De plus, une telle opération do

by 11 b s e 1 1
- d’accueillir Pactivité économ connexion directe et performa

vitrine de I'agglomération. Cett
de prescriptions architecturales
gence de son role exceptionnel
naires publics.

- de prendre en compte la desse
par le biais des nouvelles infrast
possible les espaces naturels et

- de traiter les abords et les esp
résiduel mais comme partie in
lisation du foncier pour des
Iéconomie,

- de prendre en compte son stz
meil et la riviere Allier.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

1.3. Développer une stratégie de marketing

La valorisation du territoire nécessite forcément une synergie entre une multitude
d’acteurs publics, privés et associatifs. Pour cela, il faut bien étre conscient
du fait que le marketing territorial dont il est question doit étre adapté a une
échelle géographique pertinente qui n’est que rarement issue d’'un découpage
administratif.

Le défi que le SCoT demande de relever est donc tout d’abord celui de rassembler
les acteurs de l'offre territoriale, notamment les acteurs économiques clés.

Cette démarche de mobilisation doit se baser sur une stratégie économique
territoriale lisible et peut notamment se concrétiser dans des actions de
communication, promotion et prospection identiques sur le territoire.

Dans ce contexte, la valorisation de la marque « Vichy », déja présente dans
I'imaginaire du public avec son savoir faire et son histoire, doit conduire a une
mise en avant des nombreux atouts du territoire par le biais d’'une promotion large
qui associe la valorisation du cadre naturel au patrimoine architectural, urbain et
culturel.

En relation avec la Région, le Département et le Pays, I'agglomération développe
une stratégie de marketing territoriale visant :

- Le grand public : offre touristique et culturelle

- l'accueil des entreprises : s’inscrire dans une hiérarchie des espaces économiques
identifiée afin de proposer une offre adaptée, notamment dans les domaines
d’excellence du territoire.

Au-dela des points forts touristiques reconnus (voir le diagnostic) et du petit
patrimoine que chaque commune doit mettre en valeur sur son propre territoire,
d’autres sites peuvent concourir a la promotion du territoire par le cadre de vie.

Les sites en question sont :

- Les entrées d’agglomération répertoriées dans le diagnostic,

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

- Les sites d’envergure (Montpertuis et le qua

- Le Domaine de la Cour (Bellerive sur Allier),
- Les écoquartiers de Vichy et Bellerive sur Allie

- Le périmétre du lac d’Allier (intégrant la Boucl

Orientation

Le SCoT demande aux commun
gement et de programmation su

ier de la gare a Vichy, ...),

f,

e des Tles et le parc naturel urbain).
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Sites a enjeux
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Le développement et la croissance dont le SCoT fait le pari a I'échéance 2030
nécessitent une forte mobilisation de I'action publique notamment dans la matiére

premiere de I'aménagement : le foncier.

Dans le cadre d’une véritable politique fonciere I'agglomération et ses 23

communes se fixent les objectifs suivants :

- Limiter la consommation fonciére et le mitage
- Limiter I'augmentation des prix,

- Permettre des projets d’intérét collectif,

- Planifier de maniére durable,

- Préserver les terres agricoles et naturelles.

Cette politique fonciere doit s’appuyer sur un
des secteurs d’urbanisation en perte de dynary

- Les friches urbaines et économiques,

- les centres-villes et les centres de quartier.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

et favoriser la diversité des usages,

e stratégie qui valorise en priorité
nique comme :
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Orientations

Afin de mettre en ceuvre une p
documents d’'urbanisme locaux,
et notamment pour réduire leur

- étudier le potentiel en term
(dents creuses),

- étudier le potentiel du parcel
bilités de mutations, comme de
tion future et le patrimoine bati

Cette analyse du territoire com
de ses besoins en extension dar
le SCoT.

Toute zone a urbaniser d’une t
drée par une orientation d’am
urbanisée uniquement dans le
semble de la zone.

Recommandation

Afin de favoriser la maitrise du
représenter un outil indispensab

Orientations

Pour ce qui concerne le potent
hectares dont le territoire dispo
les documents d’urbanisme et d

- d’une part, orienter les secte
parcs stratégiques (voir paragr

- d’autre part, phaser Paccueil
le maintien de la fonction agri
cueil prochain.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

1.5. Affirmer la vocation économique

N’étant pas un document de programmation économique, le SCoT doit s’attacher
a créer les conditions de mise en ceuvre de la stratégie économique du territoire.
Ainsi, afin de pouvoir proposer une offre aux entreprises du territoire mais aussi
a des investisseurs nouveaux, le SCoT souhaite rendre lisibles et attrayants les
espaces économiques de Vichy Val d’Allier en jouant sur deux facteurs :

- I'un lié a la qualité des aménagements et des services proposés aux entreprises
et aux salariés,

- l'autre lié a une hiérarchie des zones d’activités, étant noté que VVA a compétence
pour les zones d’activités communautaires (aujourd’hui de 15 hectares et plus) et
que chaque commune a compétence pour les zones d’activités de moins de 15
hectares (niveau local).

Objectif
Sur la base :

- de la consommation fonciére
- des friches économiques a réh
- du travail conduit par VVA Dé
- du secteur tertiaire a placer de
tant et notamment dans les cent

le SCoT prévoit une offre glo
ce qui correspond a la superfi
SCoT.

Cette offre fonciére est donc
les projets commerciaux (voir
situées en zone inondable.

En effet, cette disponibilité correspond non seulement a une réponse aux besoins
en foncier économique a I'échelle du SCoT jusqu’en 2030, mais aussi a une politique
visant le confortement du réle de I'économie dans la dynamique territoriale.

Orientation

Cette offre fonciere globale do
tion, a I'échelle des 23 commu

Les projets de réhabilitation
statut particulier qui fait référen
retrouver) leur fonction, sauf
résidentielles en place.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Hauterive AILT (S) 9,57 31,98
Bellerive sur Allier AC 6,86 0,3 7,17
Bellerive sur Allier A 1,69 0,6 2,28
Bellerive sur Allier C 0,8 1,4 2,2
Cusset AICT (Sev) 8,23 1,3 9,53
Brugheas A 2,93 3,53 6,45
Cusset IC 16,8 0 16,8
Vichy AT 1,36 0 1,36
Abrest I 30,45 0 30,45
Creuzier le Neuf AILT (S) 28,87 21,96 50,82
St Remy en Rollat AC 4,36 0,71 5
le Vernet Al 2,34 1,33 3,67
Le Vernet A 2,12 0,66 2,79
Cusset (S) 6,2 1,5 7,7
Saint Yorre AIC 7,32 8,95 16,27
St Germain des Fossés I(S) 28,9 8,82 37,72
St Remy en Rollat AILT (S) 4,81 9,99 14,8
Creuzier le Vieux AIL 49,81 0 49,81
213,42 83,5 296,89
A: zone a vocation artisanale, I : zone a vocation industrielle, L : zone a vocation logistique, T : zone a vocation tertiaire, C : zone a vocation
commerciale, (S) : parc stratégique, (Sev) : site SEVESO

SCoT Vichy Val d’Allier - Document d’Orientations et d'Objectifs 22
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Orientation

Lhabitat est en principe exclu
Montpertuis.

Des exceptions peuvent étre a
dés lors que la surface est infé
sence du lieu de résidence de I

Recommandations

- Pagglomération et les com
riser loptimisation de lespace
bonne qualité paysagére des ¢
- Les documents d’'urbanisme
d’opérations d’aménagement g
o les espaces dédiés au station
« 'imperméabilisation des sols
« la surface destinée aux voirie

Le site de Montpertuis, d’'une superficie de 125 hectares, répond a une logique
différente par rapport aux autres zones d’activités, étant donné son positionnement
économique stratégique a I'échelle de la plaque urbaine et au-dela.

Le démarrage d’un tel projet, au vu des impacts économiques, sociaux et urbains
pour l'agglomération Vichy Val d’Allier et au-dela, nécessitera probablement une
déclaration de projet ou une déclaration d’utilité publique, ce qui entrainera
une mise en compatibilité ou une révision du SCoT : la procédure reglementaire
permettra ainsi d’'intégrer pleinement le projet dans la stratégie de développement
du territoire.

SCoT Vichy Val d’Allier - Document d’Orientations et d'Objectifs 24



1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

1.6. Consolider I'offre commerciale

Rappel du contexte et des objectifs

La Loi de Modernisation de I'Economie (LME) a donné la possibilité aux SCoT
d’intégrer un Document d’Aménagement Commercial (DAC). La loi ENE a précisé
les modalités de mise en ceuvre et I'a rendu obligatoire.

Dans le cadre de I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), Vichy
Val d’Allier a donc conduit en 2010-2011 une étude prospective de développement
commercial sur le périmétre du SCoT qui a abouti a la définition d’une stratégie de
développement commercial partagée par les Elus du territoire.

Son élaboration est concomitante et cohérente avec la démarche SCoT, dans une
démarche transversale, notamment en matiére d’armature urbaine.

Ce Document d/Aménagement Commercial permettra :

- de disposer d’'une stratégie de développement commercial au service de
I'aménagement et du développement du territoire

- d’identifier et délimiter les zones d’aménagement commercial (ZACOM) qui
constituent les localisations préférentielles du grand commerce, en prenant en
compte les exigences d'aménagement du territoire et en précisant les objectifs
des localisations préférentielles des commerces.

- de subordonner I'implantation d’équipements commerciaux a un certain nombre
de conditions (desserte et accessibilité, principes d’aménagements qualitatifs,
consommation d’espace ....) au sein des ZACOM.

Champ d’application du Document d’/Aménagement Commercial

Le présent document s’applique aux commerces de détail et activités artisanales
inscrites au registre du commerce.

Ne sont pas concer par les orientations de ce document, le commerce de gros,
les activités non commerciales, et notamment I'artisanat de production, I'industrie,
les activités de bureau, les services aux entreprises, I'hotellerie et la restauration.

Les activités agricoles et artisanales avec point de vente ne sont pas non plus
concernées par les orientations de ce document, dans la mesure ou la surface de
vente n’excede pas 30% de la SHON globale dédiée a I'activité.

Au regard des prescriptions de I'article 3 de la loi n°72-657 du 13 juillet 1972, une
surface de vente est composée « des espaces couverts et non couverts affectés a la
circulation de la clientéle pour effectuer ses achats, a I'exposition de marchandises
proposées a la vente, au paiement des marchandises, a la circulation du personnel
pour présenter les marchandises a la vente ».

Opposabilité du Document d’/Aménagement Commercial

Les objectifs et orientations énoncés par le présent document s'imposent, dans un
rapport de compatibilité :

- aux documents d’urbanisme locaux des communes appartenant a VVA, aux
procédures de Zones d’Aménagement Concerté (ZAC), ainsi qu’aux autorisations
d’exploitation commerciale

- aux Commissions Départementales d’Aménagement Commercial (CDAC) qui
délivrent les autorisations d’exploitation commerciale et disposent de leviers
d’encadrement du commerce distincts et complémentaires.

(1) Le commerce de détail est défini dans la circulaire du 16 janvier 1997 portant application des dispositions
de la loi d’orientation du commerce et de l'artisanat du 27 décembre 1973 : « La notion de commerce de détail
soumis a autorisation préalable d’exploitation peut s’entendre des magasins ou s’effectuent essentiellement
la vente de marchandises a des consommateurs pour un usage domestique. Entrent également dans cette
catégorie les commerce de gros qui pratiquent une activité significative de commerce de détail. Cette définition
inclut notamment la vente d’objets d’occasion (brocantes, dépots vente, commerce de véhicules d’occasion,
antiquaires...) ».

(2) Telles que définies par le décret n°98-247 du 2 avril 1998 relatif a la qualification artisanale et au répertoire
des métiers.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Les orientations du DAC ont été constituées de maniére a pouvoi e traduite
travers ces deux dispositifs :

Les documents d’urbanisme locaux

PLU, POS disposent de moyens pour encadrer le « commerce » au sens
réglementaire (c’'est-a-dire les commerces de détail au sens de la CDAC ainsi
que d’autres activités et notamment les services, les activités de restauration, le
commerce automobile...).

Ils peuvent fixer des regles différentes selon les types d’occupation du sol dans
une méme zone et peuvent fixer des regles spécifiques au commerce, quelle
gue soit leur superficie, mais ne peuvent distinguer des typologies de commerce
contrairement a la CDAC.

Les documents d’urbanisme locaux vont, par conséquent, retranscrire les
orientations du volet commercial du SCoT en matiere :

- de localisation des développements (délimitation fine des ZACOM, traduction
dans le zonage et le reglement des principes d’implantation définis en dehors des
localisations préférentielles, délimitation des secteurs dans lesquels la diversité
commerciale doit étre préservée, autorisation ou interdiction du commerce selon
les secteurs...) ;

- de vocation des localisations préférentielles a travers les planchers et plafonds de
surface des constructions a destination commerciale,

- de qualité des développements, en traduisant les conditions d’implantation des
commerces dans les ZACOM dans les articles du reglement (regles de hauteur, de
gabarits, régles de densité, traitement des limites, traitement des fagades...).

La CDAC

Atravers ses décisions, cette instance va permettre d’encadrer les développements
(création et extension) de commerces de détail dont la surface de vente est
supérieure a 1 000 m2.

Elle peut également étre saisie pour avis dans le cadre des projets de création ou
d’extension de commerces dont la surface de vente est supérieure a 300 m?, situés
dans des communes de moins de 20 000 habitants.

La CDA ’a era nota ent de la co
commerciaux avec le DAC, dans le cadre de son
vue :

- de la localisation de ces développements,

patibilité des développements
champ d’application, du point de

en lien avec la délimitation des

localisations préférentielles et des principes associés ;

- de la vocation des développements commerciaux, en termes de fréquence
d’achat, d’aire d’influence, mais aussi de format, en lien avec les orientations sur
la vocation des localisations préférentielles pour le développement commercial ;

- de la qualité des développements commerciaux, au regard des conditions de

développement dans les ZACOM fixées par le D

AC et des éléments fournis par le

pétitionnaire dans le dossier fourni a la commission.

Rappel de quelques éléments de méthode

Afin que la démarche exposée dans le présent da
complémentaires de méthode se doivent d’étre

- la définition des fréquences d’achat

cument soit lisible, deux éléments
précisés :

- la caractérisation des fonctions commerciales par type de péle

Définition des fréquences d’achat

Lanalyse par fréquences d’achat et non par sect
aux exigences fixées par le SCoT en matiére d’ag

Il s’agit en effet d’'une approche qui renvoie vers
distance et donc de déplacements.

La correspondance fréquence d’achat / produi

eur d’activité permet de répondre
proche économique.

des principes liés a des notions de

ts utilisée dans le cadre de cette

approche est présentée dans le tableau ci-dessous :

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Epicerie, boulangerie, boucherie, charcuterie, tabac, pates, riz,
conserves, boissons alcoolisées et sans alcool, presse, cafés...

Habillement, chaussures, optique, parfumerie, bijouterie, librai-
rie, papeterie, musique, jeux, jouets, petite décoration, petit
électroménager, fleurs...

Matériel de bricolage, produits de quincaillerie, matériel de jar-
dinage, matériel d’arrosage, plants, animalerie, engrais, produits
phytosanitaires...

Mobilier, gros électroménager, gros matériel de bricolage, maté-
riaux, revétements, aménagement de la maison (cuisines, salles
de bains...)

Caractérisation des fonctions commerciales par pole

Les orientations commerciales du SCoT seront déclinées dans le présent document
a deux niveaux :

- globalement, sous la forme d’une stratégie générale

- par pole, en déclinaison de la stratégie générale

A - Orientations d’aménagement commercial sur le périmétre du SCoT VVA

1 - Définir les localisations préférentielles des c

Lidentification des localisations préférentielles
répond a plusieurs objectifs :

- prévoir des espaces pour la diversification de

- prévoir des espaces d’accueil de I'offre comme
de remplir pleinement sa fonction ;

- Favoriser la polarisation des activités dans
de rapprochement entre fonction commercia
d’accessibilité multimodale ;

ommerces et les principes associés

pour le développement commercial

I'offre commerciale ;

rciale permettant a chaque polarité

une logique d’économie d’espace,
e et autres fonctions urbaines et

- Favoriser le développement de l'offre commerciale dans des secteurs bien

desservis par les différents modes de transport ;

- Maitriser le foncier a destination commerc
d’espace, et délimiter des secteurs cohéren

’

ale dans une logique d’économie
ts, permettant la mise en place

de logiques d’aménagement d’ensemble, notamment dans un objectif de

mutualisation (infrastructures, stationnement..

).

Les localisations préférentielles ont été définies de maniére a poursuivre ces

objectifs, en déclinaison du PADD.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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Orientation

- centre ville

- Grand Marché
- Docks de Blois — quartier de France
- Avenue de Vendée — Aldi

Les localisations préférentielles
dans le présent document.

Il s’agit : - Avenue Jean Jaures

- Ecoquartier
1 - Des centre.llltes des corznm - Hétel de Ville
merces de moins de 300 m”? u - Le Pré Salé
- Abrest - Les Compoints
- Billy - P6le Boussanges — avenue de Vichy
- Bost - centre ville
- Brugheas - Les Préférés
- Busset - Carrefour Market
- Charmeil Centre ville
- Cognat Lyonne
- Creuzier le Neuf -

X ¥ Centre ville

- Creuzier le Vieux
- Espinasse Vozelle 3 - Des zones d’aménagement
- Hauterive occasionnels lourds et excepti
- Le Vernet
- Magnet
- Mariol .

- Centre-ville
- Serbannes ;

Seuiim - Les Ailes

- oeuille - pble Lidl avenue Poincaré
- St Remy en Rollat 5le Carré d’As-Leclerc (N )
v pole Carré d’As-Leclerc (Navarre

- pole les Calabres

- pole Les Graves - les Bartins

2 - Des secteurs suivants du co
quotidiens ou occasionnels lé

zone commerciale
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pole des Jarrauds
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Orientation

Seuls les commerces de moins
ter en dehors des localisations

Cette orientation concerne les
(y compris les ensembles com
magasin dont les locaux ont ce
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2 - Assurer la complémentarité des fo

En application d’une stratégie d’équilibre et de complémentarité entre les
différents poles du territoire, il s’agit ici de définir la vocation commerciale des
localisation préférentielles et centralités urbaines principales en adéquation avec
I'armature urbaine.

Orientation

Prescriptions applicables aux co
vente

Afin de garantir le respect de |
fixés, les développements au sei

- les poles d’équilibre accueille
quotidiens et occasionnels lourd
- Vichy, Cusset et Bellerive acc
achats quotidiens, occasionnels

= Assurer le développement des centres-villes et centres de villages

Il s’agit ici notamment de préserver la diversité des fonctions et de renforcer
I'attractivité des centralités urbaines et villageoises en favorisant les nouveaux
développements commerciaux au cceur ou a proximité immédiate des centralités.

Orientation

Le développement commercial
maintien et le développement o
urbaines (coeur urbain et poles d
territoire.

Pour cela les documents d’urba
commerciales délivrées au titre d
a mettre en ceuvre les orientatio

1) Les nouveaux développeme
quotidiens s’effectuent prioritai
centralités urbaines et villageoise
2) Les nouveaux développeme
hebdomadaires et occasionnels
centralités urbaines et les quartie

Par exception a ce principe, les cc
d’achats peuvent s’'implanter da

. des contraintes en termes de d
impossible I'implantation dans la
. dés lors que le dimensionneme
fonctionnement de la centralité c

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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3) les nouveaux développemen
exceptionnels, nécessitant souve
plexes a dégager au sein des ce
d’acces principalement motori
ZACOM périphériques.

Orientation

Les documents d’urbanisme loc
dans lesquels doivent étre privil

Il s’agit de localiser des secteurs
loppement du commerce, dans
de l'offre commerciale et de ser

- secteurs actuellement marcha
- secteurs a proximité immédiate

- secteurs présentant une mixité
- secteurs présentant une densit

A l'intérieur de ces périmétres, |

- Instaurer des regles incitatives
notamment en matiere de traite
gnement et de caractéristiques
- Favoriser le développement de

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Recommandations
A ce titre, les documents d’urba

- définir un nombre minimal de
merciale,
- définir des regles de hauteur p
de-chaussée des batiments,
- homogénéiser les regles de r
méme axe,

- mettre en place des linéaires
urbaines de niveau majeur a se
- mettre en place des périmetr
et artisanaux (prioritairement a
secondaire),
- rendre possible la variation d
commerce dans leurs program
- autoriser la mutualisation des
tionnement par exemple).
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

4 - Définir les conditions d’un développe
dans son environnement

Améliorer I'intégration paysagére des équipements commerciaux

A I'image de nombreuses zones commerciales en France, les p6les commerciaux
périphériques sont globalement peu qualitatifs d’un point de vue architectural et
paysager (équipements vieillissants, peu qualitatifs, peu d’effort de végétalisation
tant sur les parties privées que publiques...).

La majeure partie de zones commerciales du territoire est par ailleurs située en
entrée de ville et le long des axes de passage principaux du bassin de vie constituant
ainsi une des premieres images pergues du territoire.

Dans ce contexte, le Projet dAménagement Commercial Durable affiche la volonté
d’améliorer I'intégration urbaine et la fonctionnalité des sites commerciaux actuels
et ceux a venir.

Lobjectif ici est de définir les conditions préalables pour les développements
commerciaux futurs au sein des ZACOM nouvelles et existantes.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Orientation

Les nouveaux développements
nagements permettant I'inserti
compte de cette orientation ser.

- de la végétalisation des espace
lisés (essences, nombre de plan
notamment sur les espaces de
pation sont prioritairement trai
terre, et les arbres de haute tig
- du traitement paysager dédié a
doux
- du traitement paysager des éq
(bassins d’orage paysagers, foss
geres, etc.)
- du traitement des facades (pa
enseignes),
- du traitement des limites (hau
homogénéité a I'échelle de la zo
- des aménagements choisis pe
ments de stockage avant collect
- de I'intégration du stockage de
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Recommandations

Afin d’assurer la compatibilité des
tion précitée, les PLU peuvent utili
- établissement d’une palette de cc
- harmonisation de la hauteur des
(article concernant « I'aspect extér
- interdiction de stockage de matér
tale (si possible d’essence locale) a
- définition dans le cadre de I'artic
tions » un quota d’espace libre pay.
arbre de haute tige pour 4 places d
En complément, le SCoT recomma
ments dans leur environnement (
notamment) et définition de volu
ments, d’aspect extérieur des cons
bati environnant.
Ces dispositions devront étre respe
mentale :

- centre ancien de Vichy,

- les rives du lac de 'Allier,

- les entrées d’agglomération,
- les AVAP,

- les cones de vue.

Ces dispositions relatives a ces site
et précisées dans la Charte Archit
travail sera mené en étroite relatio

Limiter I'impact environnemental des équipements commerciaux

La préservation des ressources constitue un enjeu important sur lequel le DAC
peut agir et notamment en ciblant les améliorations a apporter pour les futurs
développements.

Cette orientation est en lien étroit avec la faiblesse des dispositifs existants au

ein des zones co erciates implantées sur le SCoT permettant de réduire les
nuisances liées a I'activité commerciale et les enjeux réglementaires.

Lobjectif ici est de limiter globalement I'impact environnemental des batiments
en agissant sur :

- la gestion de la ressource en eau et notamment des eaux pluviales, enjeu
important compte tenu de la présence de PPRI sur le périméetre du SCoT et la forte
imperméabilisation des espaces commerciaux extérieurs (en lien notamment
avec la forte part des parcelles artificialisées qu sein d’'une zone commerciale et
notamment les nappes de parkings devant les enseignes) ;

- la recherche d’économie d’énergie (chauffage, refroidissement, éclairage) et le
recours a des dispositifs de production énergétique propre. |l s’agit ici de respecter
les engagements nationaux et régionaux a savoir la réduction des gaz a effet de
serre et de la consommation énergétique de 20% a horizon 2020 ;

- la gestion des déchets : la maitrise des impacts générés par les commerces passe
également par la maitrise de la production des déchets, et la mise en place de
systemes de collecte adaptés.

Orientation
Les nouveaux développements da
vation de la ressource en eau et la
risant la rétention des eaux pluvial
talisées, toitures végétalisées...), et
Les nouveaux développements int
énergétique, principalement pour
Recommandations
Pour limiter I'impact environneme
- I'enveloppe du batiment (isolatio
- les types d’énergie utilisés ainsi q
d’éclairage et de refroidissement,
- le systeme de vitrage (les doubles
- la présence éventuelle de « puits
- les équipements d’éclairage proje
- la mise en place de dispositifs de
photovoltaiques, géothermie, éolie

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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- la présence de sanitaires mutuali

Les nouveaux développements vei
- en privilégiant, par des dispositif
déchets a la source
- en incitant au geste de tri pour
commercial)
- en intégrant un point de collecte
pour les équipements de plus de 2
I'article 199 de la loi portant engag
- en intégrant, conformément a I'a
un systeme de collecte séparée de
Les documents d’urbanisme locau
déchets adaptés aux modalités de

Dans le cadre de la prise en comp
ciales, les documents d’urbanisme
spécifiques :
- attention a I'imperméabilisation ¢
- pompes de relevage,
- urbanisation maximale de 30% de

Favoriser la densité des aménagements commerciaux au sein des ZACOM

Les zones commerciales périphériques du territoire du SCoT, a I'image de ceux
qui sont pratiqués par les enseignes depuis le début des années 1980 au niveau
national, sont consommatrices d’espaces fonciers, en lien principalement avec
la consommation d’espace pour le stationnement (présence de nappes de
stationnement devant les magasins, faible mutualisation des parkings entre
plusieurs enseignes localisées a proximité) et I'absence d’organisation au sein des

7

la dilution des commerces.

au gré des opportunités foncieres favorisant

7
e aeveloppe C

Orientation

Les nouveaux développements c
d’aménagement par rapport a l'e
dispositions ci-dessous :
- réaliser des constructions sur plu
- intégrer tout ou partie du static
infrastructures. Afin de préserver |
taires, il est préférable d’intégrer le
- mutualiser les infrastructures d’a
pements commerciaux
- réaliser la construction d’espace
nant, et non, de part et d’autre de

Les projets d’implantation, d’exte
commerciaux se réalisent prioritai
afin de limiter les ruptures au sei
pas créer de « dents creuses ».

Il s’agit par ailleurs pour les docu
cette densification des zones d’am
- en agissant sur les regles de volu
rapport aux limites des parcelles, C
- agissant par exemple sur les regle
loppements (définition d’'une dens
- en rendant possible la mutualisat

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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Recommandations

Pour améliorer la densité de con
ciale, le SCoT recommande la dé
dans les documents d’urbanisme

Pour les nouvelles implantations
prise au sol maximum des surface
% du foncier total mobilisé (statio

Par exception a cette recommanc
suivants :
- §’il est établi que des contraint
d’atteindre une telle densité d’a
inondable, contraintes de sécurité
- si les documents d’urbanisme loc
spécifiques concernant le traitem
traient pas d’atteindre un tel nive
- si les demandes d’autorisation
niveau de densité n’est pas attei
place d'aménagements paysagers
bituelles. Il s’agit de justifier que
faire augmenter significativement
mobilisé par 'opération.

Pour prévoir des espaces de sta
SCoT recommande que les docu
nombre de place de stationneme

Les valeurs moyennes « plafond
locaux et les développements co
- 1 aire de stationnement « 2 rou
moitié pour les « 2 roues » non m
- 1 place de stationnement pou
merces dont la surface de planch
- 1 place de stationnement pour 8
dont la surface de plancher est c
- 1 place de stationnement pour 2
dont la surface de plancher est su
- 1 aire de livraison (équivalent, e
300 m? de surface de plancher e
de plancher.

Favoriser I'accessibilité multimodale aux p6les commerciaux

Dans un objectif de réduction des gaz a effet de serre (le déplacement des clients
en voitures individuelles représente le premier poste d’émission de GES des
Grandes et Moyennes Surfaces), et dans un souci d’adaptation aux évolutions
environnementales et sociétales, le DACcherche a diminuerle recours systématique
a la voiture individuelle pour le motif achat et impulser de nouvelles pratiques.

A l'échelle du SCoT VVA, cela se traduit par la recherche de développement
de liaisons en mode doux (piétons, cycles) et le développement d’une offre de
transports collectifs efficiente.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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Orientation

Afin de répondre a un objecti
riser le confort d’usage sur les
développements commercia
- mettre en place des liaisons
et depuis les zones d’habitat
risation d’exploitation comme
sertion dans le réseau de mc
mise en place d’acces piétons
d’exploitation commerciale

- favoriser les développement
desservis par des transports e
sur les principaux poles du te
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B - Le DAC

consommation du territoire ;

Préambule
Cadre reglementaire sur I'urbanisme commercial

LeDocumentd’Orientations etd’Objectifs préciseles objectifsrelatifsal'’équipement
commercial et artisanal et aux localisations préférentielles des commerces afin de
répondre aux exigences d'aménagement du territoire, notamment en matiére de
revitalisation des centres-villes, de cohérence entre équipements commerciaux,
desserte en transports, notamment collectifs, et maftrise des flux de marchandises,
de consommation économe de I'espace et de protection de I'environnement, des
paysages, de |'architecture et du patrimoine bati (cf. page 27)

Il comprend un Document d’Aménagement Commercial, défini dans les conditions
prévues au Il de l'article L752-1 du code du commerce, qui délimite des zones
d’aménagement commercial en prenant en compte ces exigences d'aménagement
du territoire. (article L 122-1-9 du Code de I'Urbanisme).

Justification de la stratégie d'aménagement commercial de VVA

L'objectif est d’organiser le développement commercial sur la base de I'armature
territoriale et ainsi de définir le role futur des polarités a horizon SCoT.

Le Projet d’Aménagement Commercial Durable définit I'évolution de cette
hiérarchie commerciale et notamment :

- Le niveau d’envergure des développements futurs sur chaque polarité, en
matiere de zone d’influence (offre rayonnant a I'échelle de la commune, de
I'intercommunalité ou d’un bassin de vie, du SCoT...) ;

- Les typologies de développement souhaitées sur chaque polarité, en lien avec les
besoins auxquels les commerces de chaque polarité pourront répondre.

Cette approche permet notamment :

- d’apporter une réponse globale aux besoins de la population du SCoT et de
favoriser les complémentarités entre sous bassins de

- d’assurer une adéquation entre développem
résidentiel, développement économique et des

La stratégie retenue a pour ambition de :

ent commercial et développement
serte en Transports en Commun.

- conforter I'attractivité en mettant a niveau I'offre commerciale actuelle : il

s’agit ici d’affirmer le positionnement comme
et de répondre a un plus grand nombre de
clientéle locale, les évolutions des modes de ¢
carences identifiées dans le diagnostic) et ains
extérieurs notamment pour des achats exceptio
I'implantation d’enseignes et/ou concepts comr
présents localement;

- s’appuyer sur les polarités d’équilibre du terri
ménages une offre répondant a des achats occa
desserte suffisante en réponse a des pratiques
les déplacements systématiques sur les pdles ¢
I'extérieur ;

- favoriser un maillage de proximité sur les aut
de dépannage) sur des achats réguliers afin de
résidence ce type d’offre générant des déplacen
I'animation des centralités urbaines et villageoi

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

rcial de l'agglomération de Vichy
vesoins de consommation pour la
“onsommation des ménages et les
i limiter a terme les déplacements
nnels. |l s’agira donc ici de favoriser
merciaux novateurs, si possible non

itoire pour mettre a disposition des
sionnels lourds, et ainsi assurer une
de semi-proximité et ainsi diminuer
de I'agglomération de Vichy et vers

res polarités (poles de proximité et
approcher au plus prés des lieux de
nents quotidiens et de contribuer a
ses.
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Stratégie de développement commercial : schéma de principe

Typologie d’achats : Principes :

*Quotidien | «Centralités

*Occasionnel léger *Armature territoriale

*Occasionnel lourd *Adéquation aux besoins de la population
Exceptionnel «Limitation des déplacements

Vichy Cusset Bellerive
*Renforcement de 'usage
commercial au sein des quartiers
*Poles commercial de proximité :
achat quotidien et hebdomadaire,
et occasionnel léger inférieur a
1000 m2, moyenne surface
alimentaire autorisée

«ZACOM : Toutes typologies
d’achats supérieurs a 300 m2 (y
compris achat exceptionnel)

Stabilisation de la
polarité commerciale de
Charmeil (idem ZACOM
VCB)

Pdles d’equilibre :

*Conforter 'usage commercial
du centre bourg

*Création de ZACOM
d’equilibre

Besoin hebdomadaire,
occasionnel 1&ger et lourd
supérieur a 300 m2 - moyenne
surface alimentaire autorisée

Toutes les communes de VVA
Achats du quotidien ou autres
commerces inférieurs a 300 m2 :
Proximité - centralité
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Articulation DOO/DAC

Rappel du champ d’application du DAC

Les localisations préférentielles des commerces, sur le territoire de Vichy Val
d’Allier, sont définies dans le DOO de la maniére suivante :

- Dans les centralités pour les achats du quotidien (commerces uniquement de
moins de 300m?2 de surface de vente)

- Dans les centralités urbaines du coeur urbain et des poles d’équilibre pour les
achats quotidiens, et/ou occasionnels légers (commerces inférieurs a 1000m? de
surface de vente- moyenne surface alimentaire autorisée)

- Dans les ZACoM des poles d’équilibre pour les achats du quotidien, occasionnels
légers et lourds (commerces supérieurs 3 300m?2, et moyenne surface alimentaire
autorisée);

- Dans les ZACOM du coeur urbain pour toutes les typologies d’achats supérieurs
a 300m? de surface de vente, et prioritairement les achats exceptionnels.

Epicerie, boulangerie, boucherie, charcuterie, tabac, pates, riz,
conserves, boissons alcoolisées et sans alcool, presse, cafés...

Habillement, chaussures, optique, parfumerie, bijouterie, librai-
rie, papeterie, musique, jeux, jouets, petite décoration, petit
électroménager, fleurs...

Matériel de bricolage, produits de quincaillerie, matériel de jar-
dinage, matériel d’arrosage, plants, animalerie, engrais, produits
phytosanitaires...

Mobilier, gros électroménager, gros matériel de bricolage, maté-
riaux, revétements, aménagement de la maison (cuisines, salles
de bains...)

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Il s"applique aux commerces et activités artisanales intégrant une partie de vente
au détail de plus de 1.000 m?,

Ne sont pas concernés : le commerce automobile, le commerce de gros, les drive,
les activités non commerciales, et notamment l'artisanat de production, I'industrie,
les activités de bureau, les services aux entreprises, I’h6tellerie et la restauration,
les activités artisanales sans surface de vente.

* Le commerce de détail est défini dans la circulaire du 16 janvier 1997
portant application des dispositions de la loi d’orientation du commerce et de
l'artisanat du 27 décembre 1973 : « La notion de commerce de détail soumis a
autorisation préalable d’exploitation peut s’entendre des magasins ou s’effectuent
essentiellement la vente de marchandises a des consommateurs pour un usage
domestique. Entrent également dans cette catégorie les commerce de gros qui
pratiquent une activité significative de commerce de détail. Cette définition inclut
notamment la vente d’objets d’occasion (brocantes, dépéts-vente, commerce de
véhicules d’occasion, antiquaires...) ».
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ope a7

Liste des ZACOM

Justification de la localisation des ZACOM

- Affirmer le rayonnement commercial du coeur d’agglomération : Vichy-Cusset-
Bellerive

En tant que pble majeur du SCOT, Vichy-Cusset-Bellerive a vocation a accueillir
les nouveaux développements d’envergure répondant a notamment a des achats
exceptionnels mais aussi occasionnels.

L'objectif est la réduction des déplacements automobiles en proposant une offre
plus proche géographiquement des lieux de vie du territoire.

Le principe de complémentarité de I'offre appelle a une nécessaire dynamisation
marchande et urbaine des centres-villes de Vichy, Cusset et Bellerive dans une
logique de différenciation de l'offre par rapport a la périphérie.

Il apparait, en effet, essentiel de trouver un équilibre entre I'offre proposée dans
les centres villes, et celle existante et future, notamment en termes de réponses
aux besoins quotidiens, occasionnels et/ou exceptionnels des consommateurs.

- Conforter le positionnement marchand des péles d’équilibre : St-Yorre et St
Germain-des Fossés

Il s’agit ici de densifier I'offre marchande existante sur ces deux polarités afin de
limiter les déplacements pour certains achats.

Le positionnement marchand des poles de St-Yorre et St-Germain-des-Fossés
(besoins quotidiens et occasionnels) sera conforté, a travers :

- le développement de moyennes surfaces en besoins occasionnels légers et
lourds,

- le confortement du maillage commercial des centralités pour les besoins
quotidiens.

e St
I'armature urbaine (ex de Charmeil).

Ouverture a I'urbanisation des ZACOM
S’agissant du phasage précisé dans les ZACOM,

- des lors que 50% de la zone AU1 est déja co

situent pas en adéquation avec

il est convenu que :

mmercialisée, la commune pourra

autoriser le développement commercial de la zone AU2,

- des lors que le projet concerne l'ensembl
développement commercial pourra interve
d’aménagement qui respecte 'ensemble des or

Les ZACOM prévues sur les communes de Vich

e de l'emprise (AU1 et AU2), le
nir sous réserve d’'un schéma
ientations du SCoT.

y et de Bellerive-sur-Allier devront

respecter I'adaptation des construction aux risques répertoriés, dont notamment

le risque inondation.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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Vichy ValdAllier

DACOM

CHARMEIL
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SAINT-YORRE

2AUI
(environ 2,2 ha)
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BELLERIVE-SUR-ALLIER |77/% '
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

1.7. Promouvoir la vocation touri

Le schéma de développement touristique conduit a I'échelle du Pays Vichy-
Auvergne a permis de mettre en évidence les atouts et les faiblesses du territoire
en matiere touristique.

Cette méme étude détaille ensuite les 3 objectifs a atteindre, a savoir :

1) Accroitre le nombre de nuitées marchandes d’agrément, c’est-a-dire faire du
territoire une vraie destination touristique,

2) Augmenter les retombées économiques et sociales du tourisme et favoriser la
création et le maintien des emplois,

3) Se doter d’une palette de produits touristiques concurrentiels et adaptés aux
attentes des clientéles,

qui demandent la mise en place d'une démarche partenariale permanente
et professionalisée entre les acteurs institutionnels et ceux qui composent le
panorama touristique du territoire : opérateurs privés, associations, porteurs de
projet.

Les 3 objectifs sont ensuite déclinés en 5 enjeux et plusieurs actions selon le
schéma suivant :
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Les deux faiblesses principales du territoire, a savoir:
- Le manque de structuration de I'offre,
- Le manque de reconnaissance en interne et vis-a-vis du public,

ont été aussi mises en évidence par I'étude sur la politique culturelle a I'échelle du
Pays.

Cette étude a identifié 3 axes et plusieurs actions a mener :

- Axe 1 : favoriser la structuration et la mise en réseau des acteurs locaux du
territoire,

- Axe 2 : enclencher une dynamique culturelle avec et entre les territoires,

- Axe 3 : mettre en place une politique de développement des publics.

Recommandation

Pour ce qui concerne le territoir
ser plus particulierement ce qui

Cela passe notamment par :
- Rendre accessible I'eau therm
- Remettre en valeur le patrimo
- Valoriser I’Allier et le Sichon,

- Développer le tourisme lié au

Pour ce qui concerne le développement culturel, le diagnostic puis le PADD ont fait
état d’un nombre d’équipements important qui permet d’ores et déja une offre
conséquente.

Recommandations

Afin de contribuer a la dynamiq
veilleront a faciliter cette dyna
ments sur les déplacements, le p
vant si besoin les espaces néces
tion culturelle.

Cela peut notamment signifier

de ses habitants au travers de p
la vie sociale et culturelle de I'ag

1.8. Valoriser I'agriculture de proximité

Le territoire de Vichy Val d’Allier fait de sa d
principaux du SCoT est certainement celui

iversité sa force :
de concilier passé industriel et
dynamique économique actuelle et future, espaces urbains et ruraux, cadre
naturel, environnemental et agricole.

I'un des enjeux

Le territoire de 'espace métropolitain est a méme de pouvoir accueillir un modele
agricole pérenne qui fait de la diversification des cultures et des produits sa

richesse.

Ce modele agricole doit se baser sur un systeme

de production-vente qui rapproche

la population de son agriculture et valorise les produits locaux :

- D’'unepart, parlaprotectiondesterresagricolessurl’ensemble del’agglomération,

- D’autre part, par la valorisation, le dévelop
circuits courts de commercialisation.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

Le recensement général agricole de 2010 confirme la progression de la perte des
surfaces agricoles, avec un rythme quasiment constant depuis les années 80 : -129
ha/an entre 2000 et 2010. Une grande partie de la perte de SAU est directement
due a 'urbanisation (infrastructures, habitat, économie).

Les reste est d{ a la déprise agricole et au retour a la forét.

Orientations

Ainsi, afin de protéger les terres ag

- Préserver les espaces agricoles d
veloppement urbain ne vienne pa
- Limiter sa consommation foncie
et 3.1)
- Les documents d’urbanisme lo
d’urbanisation entrainant la rupt
tion agricole sans proposer de co
I'exploitation
- Les documents d’urbanisme locz
terres agricoles lors de la définitio
- Les documents d’urbanisme loc
ment urbain des moyens adaptés
I'acces aux terres agricoles
- Les documents d’urbanisme loca
ensembles agricoles majeurs (du
qualité agronomique des sols, d’un
de paturage et de bocage notamm

Lors de la révision ou de I'élaborati
nir leur politique agricole, les co
cole, en s’inspirant notamment des
une gestion économe des territoire

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

D’autres secteurs méritent aux yeux des auteurs du SCoT, d’étre valorisés, protégés
ou innovés notamment le jardinage, I’horticulture, I'arboriculture, etc.

Orientations

- Des secteurs doivent étre recher
vocation sociale :

e Deux secteurs pour des Jardins
Vernet et la zone de la Boucle des
e Deux secteurs pour des Jardins f:
Ailes
e Dans le cceur urbain : les secteu
proximité des quartiers d’habitat s

- En présence de vergers existants,
ticulture et au maraichage,... les
a leur préservation ou pour le m
variété et la richesse productive q

Recommandations

- Lorsque le maintien de tels espa
téger, méme au sein de zones ur
cultivés a protéger ou au titre d’é
protéger.
- Les documents d’urbanisme loca
la création de tels espaces au sein

Pour rappel, le code de I'urbanisme, a I'article L.123-1-5 7° et 9°, identifie le pouvoir
reglementaire des communes dans le domaine de la protection des éléments de
paysage et des terrains cultivés dans les zones urbaines.
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1. POUR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET OUVERT

LES JARDINS A VOCATION SOCIALE

B f -
- g &

Jardins sociaux

Jardins de Cocagne
Jardins familiaux

Ces orientations sont a lire au regard des orientations liées au développement
urbain et au développement économique, qui prévoient de réduire et de limiter la
consommation d’espace.

Le maintien des espaces agricoles supports d’une filiere économique du territoire
est assuré par les orientations définies ci-dessus. D’autres moyens sont ici
développés pour favoriser le maintien du tissu agricole et sappuyer dessus pour
encourager I'économie locale.

Outre leurs réles écologique, paysager et culturel, les espaces agricoles sont autant
d’espaces de production dans lesquels la rentabilité économique de I'exploitation
par la fonction de production ou de transformation agricole est forte et porteuse
d’une image qualitative. Cette plus-value peut cependant encore étre accrue par
la mise en place d’une véritable politique de diversification et de valorisation des
productions agricoles.

Recommandations

- Proposer une politique de
d’Allier : grand marché cou

- Développer de nouvelles f
toire en concertation avec |
- Favoriser la diversification
- Une étude agricole com

pourrait étre conduite afin c
e Etre utilisée dans I'élabora
e Mutualiser les dépenses

commune,

¢ Avoir une perspective sur
¢ Définir des secteurs de po
e Etudier les possibilités de
e Etudier le potentiel agro
coles.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs



Resume
ematique
ematique

es politiques du chapitre 1

SCoT Vichy Val d’Allier - Document d’Orientations et d'Objectifs 53



RESUME SCHEMATIQUE ET THEMATIQUE

Les nouvelles infrastructures ne peuvent étre loccasion de développer l'urt
résidentiel

Laménagement du boulevard urbain doit étre accompagné par une densit
ment central

banisation, notamment

¢ cohérente avec lemplace-

Les sites denvergure nécessitent Iélaboration OAP et/ou d'un schéma d’a

ménagement densemble

Etude des possibilités en renouvellement urbain préalable a louverture a I’

Tout projet daménagement d’une taille supérieure a 1 ha doit étre encadré
schéma daménagement densemble

urbanisation par extension

par une OAP ou par un

80 ha de surface disponible

Possibilité de relocaliser dans cette offre fonciere les entreprises en zone in

Le site de Montpertuis est sur une logique de positionnement stratégique

ondable

Réhabilitation des friches avec poursuite de leur fonction économique sauf en cas de conflit d'usage

sur le moyen-long terme

Le SCOT définit une liste de localisations préférentielles des commerces :
urbain, polarités du ceeur urbain et ZACOM

centralités hors coeur

Ne pas définir des nouvelles zones d’urbanisation entrainant la rupture de
d’une exploitation agricole sans proposer de compensation

Eviter denclaver des nouvelles terres agricoles

Ne pas porter atteinte aux ensembles agricoles majeurs

Localisation dans les PLU des secteurs destinés a des jardins a vocation so

3 1 /4 .
léquilibre économique

ciale

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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olidaire :

adre de vie des habitants
n privilégiant la solidarité
et la proximité territoriales
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

Lagglomération de Vichy Val d’Allier fait le pari dans le PADD d’une nouvelle
dynamique économique et sociale et d’une attractivité renouvelée : cela passe
par un effort important en termes de valorisation du territoire et de qualité des
aménagements et des services offerts a la population et aux entreprises.

ARMATURE TERRITORIALE

Lambition est ainsi d’accueillir 6 200 habitants supplémentaires a I’"horizon 2030
selon I'armature territoriale que le SCoT a choisi de mettre en ceuvre.

ALLIER

2.1. Structurer le territoire pour une meilleure qualité de service

Consolider la structure territoriale existante est le premier objectif du SCoT : la
hiérarchisation entre le coeur urbain, les poles d’équilibre et les poles de proximité
ne représente pas une classification de I'importance d’une commune par rapport
a une autre. Elle sert a pouvoir proposer des services adaptés a la diversité de
population que I'agglomération souhaite toujours accueillir. Ce nuancier entre
urbain et rural, entre architecture anthropique et naturelle, doit étre la clé d’une
attractivité retrouvée.

Afin de mieux répondre au défi de la structuration du territoire et de mutualiser les
co(ts des études, les communes peuvent engager des démarches de planification
a une échelle intercommunale.

( Coeur Fanetions
urbain de niveau .
d'aggloméation + pmjets
stratégiques

PUY-DE-DOME

POleS Fonctions inte rm édiaires

d’équilbre de niveau supra-¢ommunal o

 Hypercentre Poles d'équilibre

Coeur urbain Poles de proximité

C Poles de
proximité
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

. .
ematique pd

Chaque commune du territoire peut étre décrite d’'une maniére
une distinction majeure entre espace urbanisé et espace rural et naturel, au jour
de I'approbation du SCoT.

Cette distinction permet de délimiter I'enveloppe urbaine de chacune des
communes a la date d’approbation du SCoT sur les orthophotos aériennes
disponibles.

Lenveloppe urbaine se définit au travers de deux criteres :
- une zone tampon de 25 meétres autour de chaque batiment,

- un groupe de plus de 4 batiments ou chaque batiment est espacé d’un autre de
moins de 50 meétres.

Sont exclus de I'enveloppe urbaine les espaces non batis enclavés d’une superficie
supérieure a 1 hectare. A l'inverse, ceux inférieurs a 1 hectare y sont inclus, ces
espaces constituent des dents creuses.

L'extension urbaine est ainsi représentée par toute urbanisation nouvelle

située a I'extérieur d’une enveloppe urbaine ou a l'intérieure d’une dent creuse
enclavée de plus de 1 hectare.

Enveloppe urbaine O

Foncier disponible Q

@00

Foncier disponible en Foncier di: Foncier di
bordure de enveloppe
urbaine = extension

enclavéausein de
Ienveloppe urbaine
d'une superficie de plus
&'1ha = extension

enclavéaussein de
Ienveloppe urbaine
d'une superficie de
moinsd’lha=dent

creuse

Exemple d’enveloppe urbaine

Afin de mieux cibler les orientatio

des 5 communes du cceur urbain, de procéder 3

et les objectifs du SCoT, il estimportant, au sein

une distinction supplémentaire au

sein du territoire construit au jour de I'approbation du SCoT.

L’hypercentreducceururbainestcaractérisé par

- Une morphologie urbaine dense et compacte,

- Un réseau de transports en commun continu

- Une continuité de I'espace bati.

I'ensembledescritéresci-dessous:

et cadencé,

Le SCoT ne définit pas précisément son extension et laisse aux communes

concernées le soin de préciser le périmetre de |

hypercentre au sein de I'enveloppe

urbaine lors de I’élaboration des documents d’urbanisme locaux.

Ce périmétre est, dans le projet de développ
notamment :

ement, la zone la plus pertinente

- pour accueillir la majorité de la croissance démographique,

- pour diversifier l'offre en logements en augm

- pour construire un urbanisme proche des ser

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

entant la part du collectif,

vices et des équipements.

57
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

Ainsi, le SCoT demande aux communes d’opérer un changement dans la maniéere
de concevoir le développement : si auparavant le raisonnement était trés centré
sur I'extension et le développement des réseaux au-dela de I'existant, le projet qui
doit étre mis en ceuvre part de I’existant pour ensuite travailler les extensions.

Cela implique un travail approfondi de chaque commune sur son territoire et un
accompagnement de 'agglomération dans les démarches de planification.

On distingue ainsi :

- Renouvellement : toute opération (réhabilitation, requalification, démolition/
reconstruction, remise sur le marché de batiments et/ou logements vacants) de
moins d’un hectare a I'intérieur de I'espace bati au jour de I'approbation du SCoT.

- Extension : toute opération a I'extérieur de I'espace bati au jour de I'approbation
du SCoT.

La croissance démographique doit, en cohérence avec le PADD, suivre 3 principes
fondamentaux :

- Conforter le « coeur urbain » en tant que locomotive du développement de
Vichy Val d’Allier,

- Consolider les poles d’équilibre,
- Renforcer 'ensemble des poles de proximité a travers un urbanisme « ramassé ».

Conforter le coeur urbain se révéle nécessaire afin de pérenniser la structure
multipolaire du territoire.

Le SCoT veut enrayer la perte de population constatée ces derniéres années et
ainsi consolider le coeur urbain dans son role de moteur du développement.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Objectif

Sur les 6 200 habitants supplém
étre accueilli dans le coeur urba
peut continuer d’afficher un poi

Consolider les 2 poles d’équilibre permet d’assurer leur réle de relais vis-a-vis des
autres communes du territoire.

Objectif

Sur les 6 200 habitants supplé
étre accueilli dans les poles d’é
afficher un poids démographiqu

Renforcer I'ensemble des pdles de proximité veut dire stabiliser leur role dans
I'organisation territoriale du SCoT.

Objectif

Sur les 6 200 habitants supplém
étre accueilli dans ces commun
afficher un poids démographiqu
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

2.2, Promouvoir la proximité

En accord avec les caractéristiques du territoire recensées dans le diagnostic et
mises en exergue dans le PADD, VVA souhaite renforcer l'urbanisme de proximité
et construire une véritable agglomération des courtes distances.

Ce choix est a la fois social, économique et environnemental donc durable :

- Social, parce qu’il permet de rapprocher les habitants des services et des
équipements dont ils ont besoin,

- Economique, parce que la compacité est synonyme de moindres codts pour les
collectivités en termes de réseaux,

- Environnemental, parce qu’il permet de lutter contre le mitage des terres agricoles
et naturelles et assure ainsi ce capital foncier aux générations futures.

La politique d’agglomération sur la mobilité et les déplacements, structurée sur
la base de 'armature territoriale retenue dans le SCoT, s’inspire du contenu de la
PGD (Politique Globale des Déplacements).

Promouvoir la proximité est ainsi un objectif et un engagement concret qui doit
étre recherché a tout moment dans la réflexion des collectivités locales de Vichy
Val d’Allier.

Favoriser I'accessibilité au territoire et aux services pour le public

Chaque niveau de polarité a fait 'objet d’orientations déplacement devant étre
nécessairement identifiées dans la PGD :

L'hypercentre du cceur urbain est la zone de pertinence des modes alternatifs a la
voiture (marche, vélo et bus).

Orientations

- Dans I’hypercentre, I'attractivit
cessite un meilleur quantitatif (fi
commerciale)

- La desserte dense en TC (réguli
tralité du cceur urbain

- Problématique des zones d’acti
de la zone de pertinence du bu
d’Entreprises (PDE), auxquels s
ponse que le déploiement actu

-> Les Poles d’équilibre :

Les liaisons entre le coeur urbain et les poles d’équilibre existent et proposent une
offre de qualité. Cependant, la dilution de I'information et la complexité des grilles
tarifaires pénalisent leur usage.

Orientations

- Promouvoir la globalité de I'o
- Viser une uniformisation tarifa

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

-> Les Poles de proximité :

Orientations

- Lorsqu’un pole de proximité es
les services déployés se font en
séniors déposés directement ve

- Lorsqu’un pole de proximité e
services déployés se font en dire

Rapprocher les services et les équipements des habitants

Cette articulation entre urbanisme et déplacements doit bien évidemment
s'accompagner d’une mixité urbaine importante, notamment dans I'hyper-centre
du cceur urbain.

Orientation

Sur la base de l'armature t
reconstruction et d’implantatio
logements, services et commerc
grammation sont a mettre en pla
environnant.

Cette mixité des fonctions u
autres polarités ou dans les ¢
orientations du SCoT.

Recommandation

Afin d’assurer au mieux l'acces p
culturels existants, les commune
mutualiser les colts pour la coll

Conforter les emplois locaux

... en organisant I'offre commerciale de manier
Val d’Allier

...en assurant le maintien d’une forte économie

...en valorisant la filiere agricole et en lui perme

2.3. Produire une offre de logements adap
environnement

Afin d’accueillir les 6 200 habitants suppl
desserrement des ménages déja installés sur
PADD a comme objectif la mise sur le marché de
en tenant compte des spécificités du territoire,

- Le fort taux de vacance dans le coeur urbain e
- Un parc bati vieillissant.

Afin de traiter de ces problématiques, des op
Programmée d’Amélioration de I'Habitat) peuve
d’intervention publiques.

Pour répondre a ces enjeux, ainsi que pour ac
baisser I'age médian, il est important d’agir s
urbaine : l'attractivité économique (chapitre

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

e pérenne sur le territoire de Vichy

touristique

>ttant une diversification.

tée a la demande et intégrée a son

émentaires et tenir compte du
le territoire de l'agglomération, le
e 8 400 logements a I’horizon 2030,
notamment :

t a Vichy en particulier,

érations de type OPAH (Opération
ont se révéler un des outils adaptés

cueillir une population nouvelle et
ur plusieurs leviers de la politique
1), la qualité des espaces et des
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

aménagements (chapitre 2), la structure territoriale et I'offre en logements.

Lobjectif de 8 400 logements a I’horizon 2030 doit tenir compte de la réalité du
un tiers (2 800 logements) doit étre mis sur le marché par voie de
renouvellement, les deux tiers restants (5 600 logements) seront mis sur le marché

territoire :

par voie d’extension, comme définit au paragraphe précédent.

Larmature territoriale du SCoT fixe des exigences différentes par polarité en

termes de quantité et de typologie des logements.

Assurer la majorité du
développement résiden-
tiel de VVA

Proposer une offre éco-
nomique diversifiée sur
ces pdles pour sassurer
d’un rapprochement
entre lieux demplois/
lieux d’habitation

Offrir toute la gamme de
services et de com-
merces dans un objectif
de rayonnement de
lagglomération

Consolider loffre de
transports collectifs
depuis et vers ces sec-
teurs

Offrir un panel de logements tres
diversifié au sein de chaque polarité :
individuels/collectifs, location/acces-
sion, petits/grands logements,...

Promouvoir la densité autour des TC

Accueillir la majorité des futurs pro-
grammes de logements aidés

Assurer des liaisons aisées (TC, pistes
cyclables, cheminements piétonniers)
entre les différents lieux du dévelop-
pement

Assurer la plupart du renouvellement

Idem Cceur Urbain sauf
sur les services : Offrir
une gamme de services
(y compris sociaux)

et de commerces de «
bassin de vie local »

Idem Cceur Urbain, sauf : densité atté-
nuée et une ventilation du logement
social moindre

Maintenir une gamme
de « services minimum
» sur lensemble de ces
communes

Mise en valeur des
espaces de respiration
(agriculture, espaces
naturels)

Un urbanisme plus ramassé autour
des centres bourgs

Adapter l'offre en logements aux besoins de tous les publics et a la diversité

territoriale

Deux enjeux majeurs ont été identifiés pour permettre des parcours résidentiels
satisfaisants aux ménages actuels et futurs de I'agglomération :

- concernant la quantité de l'offre en logements,

- concernant la typologie des logements proposés.

Ce travail sur I'existant permettra de répondre a un besoin qui est aussi qualitatif.

Dans le cadre d’une politique de I’habitat adapté aux besoins de tous les publics et
en tenant compte des spécificités du territoire, il est important de travailler sur le
théme des logements accessibles (mais aussi des batiments et des espaces publics)
pour les personnes a mobilité réduite et adaptés au handicap et au viellissement.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

Objectif

Afin de réaliser la croissance dé
seront ainsi repartis par polarit

° Coeur urbain : environ 6
° Péles d’équilibre : envir
° Péles de proximité : env

Comme il a été spécifié aupara
nouveaux, une partie important
tion de la vacance, requalificatio

Au vu des obligations de la loi SRU qui prévoient une offre d’au moins 20% des
résidences principales en logements locatifs sociaux dans les communes :
e de plus de 3 500 habitants,

e faisant partie d’un EPCI de plus de 50 000 habitants comprenant au moins une
commune de plus de 15 000 habitants,

trois communes du coeur urbain (Bellerive-sur-Allier, Cusset et Vichy) ainsi que
Saint-Germain-des-Fossés comme pole d’équilibre sont concernées.

19,6 % (805)

6417 25,6 % (1 664)
15710 15,4 % (2 419)

21,3 % (363)

Source : DDT- SRU

Orientation

Pour répondre a cette obligatio
veloppe prioritairement dans |
concentrent les emplois, les ser

Quant aux besoins de logement
SCoT préconise un développem
la réhabilitation de logements
tion.

Autant que possible, les commu
au travers leurs opérations d’am

S’agissant plus particulierement
sens de la politique de la ville (P
Vichy, Champ du Bois, Clair Mati
et Les Vignauds a Saint Germai
Barraud a Saint Yorre), les PLU s’
« Programme de Rénovation Ur

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

En complément a un nombre de logements suffisant, il est aussi important d’agir
sur la typologie proposée.

Le PADD a exprimé la volonté :
- de rajeunir la population en accueillant des jeunes ménages,
- de faire face au vieillissement de la population,

- de développer le partenariat en formation et recherche.

Orientation

Le SCoT se doit d’augmenter la p
de publics tout en visant la mixité

Ces trois priorités doivent pouss

- augmenter la part de logemen
réhabilitation de l'existant, soit
ments de tailles intermédiaires
de type T1-T2 pour les étudiants

Ce type d’offre doit investir prioritairement les centres-villes, les centralités de
quartiers et villageoises.

Pour ce qui concerne l'offre de logements destinés aux étudiants, elle doit
prioritairement étre développée dans les communes dotées d’une offre de
formation, et notamment le coeur urbain et la ville de Vichy.

Pour ce qui concerne l'offre aux seniors, elle doit étre adaptée et se situer a
proximité des commerces et des services afin de réduire la dépendance de ces
populations.

- assurer la bonne répartition pa
dalités d’acces au logement : acc
la propriété.

Dans ce cadre, l'offre en accession sociale a la propriété doit étre proposée sur
les communes dotées de services et équipements, donc en regle générale dans le
cceur urbain et dans les poles d’équilibre.

Cependant, dans le cadre d’opérations de centres-villages, la mixité fonctionnelle
peut s'accompagner d’une offre en accession sociale a la propriété ainsi que de
logements locatifs sociaux dans les péles de proximité.

-- favoriser la mise sur le marché

Le diagnostic ayant fait état d’un revenu inférieur a 1 500 € par mois pour 53% des
ménages du territoire, il faut agir a plusieurs échelles afin de maitriser les prix.

Ces orientations peuvent se retrouver par les tableaux suivants :

Polarité Etudiants

Coeur urbain
Péles d’'équilibre
Péles de proximité

Vert : prioritaire

Orange : selon 'opération.
o Etudiants : nécessité d’une offre de formation a proximité.
] Seniors : nécessité de commerces et services de proximité.

Rouge : non prioritaire.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs



2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

Accession
Polarité sociale a la m;:t:
propriété
Ceoeur urbain
Poles
d’équilibre
Poles de
proximité

Vert : prioritaire
Orange : selon 'opération.

Rouge : non prioritaire.
Recommandations

Cela signifie tout d’abord une syne
les acteurs publics et privés :

- les acteurs publics, via notamme
maitrise fonciere accrue qui perme
- les acteurs privés, par le biais d'o
innovation et réalisation.

Dans ce contexte, la réalisation d’o
bal peut permettre une meilleure
Les documents d’urbanisme locau
le projet.

Cela peut vouloir dire, notamment,

- majoration ou suppression du CO
- travail sur les hauteurs, les limites
- réduction du nombre des places
teurs bien desservis par les transp

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Pour ce qui concerne l'accueil et la sédentarisation des gens du voyage, dont la
compétence reléeve de la Communauté d’Agglomération, le schéma départemental
approuvé en novembre 2012 par I'Etat et le Conseil Général de I'Allier prévoit
notamment de :

- aménager des aires d’accueil a hauteur de 40 places de caravanes

- recenser de facon exhaustive les familles sédentarisées

- proposer des solutions de relogement aux familles qui le souhaitent

- réaliser des études préalables a de I'habitat adapté.

Orientation
Dans le cadre de I'élaboration des P
poles d’équilibre doivent mettre e
toute opération de plus de 15 lo
comme préconisé dans le PLH de [’
Recommandation

- Afin d’atteindre les objectifs de m
PLU peuvent recourir aux outils sui
e définition de quartiers ou flots av
e élaboration d’orientations d’amé
e définition de plans masse,

¢ positionnement d’emplacements

« Coeur urbain » : afin d’enrayer la perte de population sur le coeur urbain, le
premier défi a relever est celui de conforter son poids en termes de résidences
principales au sein du territoire.

Objectif
Cela veut dire pouvoir proposer

le coeur urbain sur I'ensemble des
dans la périphérie.
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

Objectif

Cela veut dire pouvoir propos
16 communes sur I'ensemble

« Poles d’équilibre » : afin de consolider leur réle de pble relais et structurer ainsi
au mieux le territoire, les po6les d’équilibre doivent renforcer leur poids en termes
de résidences principales au sein du territoire.

Objectif

Nombre de logements
non comptabilisé

Cela veut dire pouvoir propo
2 poles d’équilibre sur I'ense
et dans la périphérie.

Aucune commune de ce niveau de polarité ne dépasse le seuil de 3 500 habitants,
ce qui veut dire qu’aucune obligation légale en termes de logements sociaux n’est
a appliquer.

Recommandation

Cependant, sur certaines com
ment social en centre-village p
les centralités et assurer une d
de proximité.

« Poles de proximité » : afin de stabiliser leur r6le de proximité et de pérenniser
I'organisation multipolaire du territoire, les poles de proximité doivent produire
un nombre de résidences principales en relation a leur niveau d’équipements, de
services et de commerces.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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2. POUR UN TERRITOIRE STRUCTURE ET SOLIDAIRE

Reconquérir les centres, a travers une offre de logements adaptée et de qualité

Le SCoT distingue 2 maniéres de reconquérir les centres et les quartiers existants :

- par absorption de la vacance, la réhabilitation du bati en mauvais état ou la
mise sur le marché des résidences principales des résidences secondaires ou
occasionnelles,

- par densification des friches urbaines et des dents creuses.

Orientations

Toutes les communes, dans le ¢
local et préalablement a I'ou
doivent engager une réflexion
- de densification de leur centr
- de réhabilitation du tissu exis
- de remise sur le marché des |
Recommandation
Afin de favoriser la réhabilitatio
tives peuvent étre prises par le

avec les autres acteurs publics
OPAH récemment lancée.
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Promouvoir un « habitat durable »

Dans le cadre des nouveautés législatives introduites par les lois Grenelle a la faveur
de la prise en compte des économies d’énergie et des ressources alternatives et
durables,

Orientations

les PLU s’attacheront a favorise

- innovation architecturale,
- I’habitat durable : matériaux
intégration dans le paysage, for
et en émission de GES, etc.,
- une meilleure adaptation au t
- une meilleure prise en compte
- une meilleure prise en compte
de terrain,etc),
- une moindre imperméabilisati
- une utilisation des espaces dis

Recommandations

- Adapter les regles d’implantati
- Autoriser des formes urbaines
- Concevoir les aménagements
jets,
- Favoriser autant que possible |
compostage).
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RESUME SCHEMATIQUE ET THEMATIQUE

Structurer le territoire pour une meilleure qualité de service
Lhyper-centre du cceur urbain est la zone de pertinence des modes alternatifs a la voiture

la desserte des ZA en dehors de 'hyper-centre du cceur urbain doit étre organisée par la mise en place
de PDIE

Valorisation de loffre en transport sur les poles déquilibre

En regle générale, lorganisation territoriale du SCoT recommande de rabattre les poles de proximité
sur les podles déquilibre

Les opérations de réhabilitation/reconstruction et d’'implantation dans 'hyper-centre doivent veiller a
équilibre entre logements, services et commerces

Préalablement a louverture a 'urbanisation des zones dextension, toutes les communes, doivent
engager une réflexion sur les possibilités : de densification de leur centre et de la tache urbaine, de
réhabilitation du tissu existant en mauvais état, de remise sur le marché des logements vacants, etc.

Favoriser la mise sur le marché de logements a prix abordable au public
Assurer la bonne répartition par polarité de loffre vis-a-vis des différentes modalités d'acces au loge-
ment : accession sociale a la propriété, locatif, accession a la propriét¢.

Augmenter la part de logements susceptibles d’intéresser les jeunes ménages, les seniors et les jeunes
(notamment étudiants)

Les PLU misent sur 'innovation architecturale et ’habitat durable
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territoire
scarboné,

préserve et reconnu
pour sa qualité de vie
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE

L'agglomération de Vichy Val d’Allier, comme dit par ailleurs, peut compter sur une
grande variété de paysages et capital naturel remarquable.

Au cours des siecles, I'histoire de ce territoire s’est batie sur I'équilibre des
fonctions, 'urbain, le rural, I'économie y ayant trouvé leur compte en préservant
de fait ses espaces naturels et agricoles.

L'histoire récente de ce territoire n’est cependant pas différente de celle du Pays.
L'explosion de formes urbaines fortement consommatrices de foncier comme le
logement individuel, notamment en lot libre, a changé la maniére d’interagir d’'une
part avec la société civile, d'autre part avec les paysages et I'environnement.

D’apres le diagnostic, les huit derniéres années ont vu une consommation fonciere
comprise entre 355 et 393 hectares pour I'habitat pour un gain en termes de
population de seulement 500 habitants.

Etant donné le projet de développement porté par le SCoT, c’'est-a-dire 6 200
habitants supplémentaires a I'horizon 2030, poursuivre une telle tendance
coliterait au territoire environ 4 600 hectares.

De plus, la construction sous forme d’habitat individuel isolé totalise 45%
de I'ensemble des constructions réalisées ces dix dernieres années mais elle
représente 84% de la consommation d’espace (donc environ 300 hectares) liée a
la construction totale pour le développement résidentiel.

Comme on peut le constater dans I'image, la part de logements en permis groupés
est faible, or le logement collectif et le logement individuel pur se partagent 89%
du marché immobilier de I'agglomération avec des incidences en termes de vie
urbaine et de liens sociaux extrémement différentes.

Il est ainsi fondamental que le SCoT promeuve un urbanisme choisi et orienté par
le biais de documents locaux qui se saisissent de I'opportunité d’organiser et de
maitriser le développement résidentiel.

Consommation fonciére par le dé:veloppernent résidentiel selon les formes
urbaines

et

4 369 logements construits

15 logements / hectare

6 lagements / hectare

Réduire I'impact d’un tel développement, tantIn termes de produit qu’en termes

60 logements / hectare

d’occupation du sol, constitue donc une ambition forte du projet afin de préserver
le capital foncier, naturel et agricole qui constitue un des atouts majeurs sur lequel
I'agglomération souhaite fonder son attractivit
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

Le développement urbain a, par ailleurs, un impact fort sur le réchauffement
climatique, lié aux émissions de gaz a effet de serre. C’est un défi majeur du 21eéme
siecle auquel la France et I’'Union Européenne ont décidé de répondre grace a des
engagements politiques forts.

Ce défi met plus que jamais les choix en matiere d’organisation du développement
du territoire au cceur des politiques publiques.

C’est pourquoi le SCoT de Vichy Val d’Allier devient un des leviers essentiels
pour construire un territoire a faible empreinte carbone, en réfléchissant le
développement urbain dans I'ordre suivant : 1) réhabilitation, 2) renouvellement,
3) extension.

3.1. Maitriser I’étalement urbain : optimiser I'occupation fonciere sur le
principe de « I'intensité urbaine »

Maitriser I'étalement urbain constaté ces derniéres années c’est agir contre un
phénoméne :

- qui éloigne la population des services et des équipements de proximité,

- qui augmente la dépendance a la voiture individuelle et ainsi augmente la
précarité énergétique des foyers,

- qui pousse les populations les plus fragilisées a chercher du foncier a moindre
co(t et plus loin des lieux de vie,

- qui nuit a la vie des quartiers et aux liens sociaux nécessaires,

- qui affecte les terres naturelles et agricoles en fragmentant les paysages et nuit a
I’économie générale du territoire parce qu’il fragilise sa capacité a produire.

Le SCoT demande aux communes d’agir sur 2 volets :

- le produit logement, afin de permettre aux habitants anciens et nouveaux de
I'agglomération des parcours résidentiels satisfaisants,

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

- 'assiette fonciére, afin de mixer la variété des formes urbaines et ainsi proposer
un habitat diversifié et capable d’attirer une population jeune a proximité des
services et de I'animation urbaine.

Avoir une gestion raisonnée de I'espace au nom de la préservation de notre
capital naturel, agricole et forestier

Agir sur le produit logement proposé veut dire, en premier lieu, modifier le rapport
entre les différentes formes urbaines proposées.

Dans les dix derniéres années, comme mis en évidence par le diagnostic, le
territoire a vu la construction de 4 369 logements sur 393 hectares ainsi répartis :

* 45% en logement individuel pur, soit environ 1 965 logements sur 330 hectares
(soit 84% de la consommation fonciere),

e 11% en logement individuel groupé par le biais d’'une procédure de type
lotissement, soit environ 480 logements sur 30 hectares (soit 8% de la
consommation fonciére),

* 44% en logement collectif, soit environ 1 925 logements sur 30 hectares, (soit 8%
de la consommation fonciére).

Orientations

- dans la production nouvelle, |
construits par permis groupé et
viduel pur (hors procédure d’am
- le SCoT demande aux commun
rations d'aménagement d’ensem
superficie égale ou supérieure a
d’orientation et de programmati
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

¢ |a densité minimale de logeme
¢ |e maillage viaire et en modes d
¢ |a préservation des paysages et

Cette consommation fonciere d
besoin maximal en extension du

Dans le cadre de I'organisation territoriale par polarités, il convient de rappeler
gu’en 2008 le rapport entre les logements collectifs et les résidences principales
était de :

- 53,5 % dans le cceur urbain,
-2 % dans les poles d’équilibre,

- 0,3 % dans les poles de proximité.

Objectif

Afin de différencier les produits
mune et polarité, tout en propos
est important de garder le nivea
urbain, tout en favorisant la div

Orientation

Chaque commune du territoire
I'individuel pur aux lotissements
panel qui doit étre le plus large p
doit ainsi passer par le projet urb
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L'autre volet sur lequel I'agglomération se doit d’agir est I'assiette fonciere des
logements, ceci dans le but de limiter laconsommation d’espace et réduire I'impact
sur le prix des logements.

Le dernier état des lieux des disponibilités foncieres des communes dresse
un bilan d’environ 1 000 ha de zones AUc, c’est-a-dire d’ores et déja ouvertes
a l'urbanisation, qu’il convient d’adapter aux besoins futurs en matiere de
développement économique et d’habitat.

Orientations

Lors de I’élaboration du PLU, ch

- Analyse les disponibilités en t
friches, possibilités de densifica
vacance, démolition/reconstructi

- Puis évalue les besoins en exte
au vu de la croissance démograp

- Conduit un travail fin sur son
tants et leurs projets, les culture

- Identifie les limites et les coup

- Développe son urbanisation e
mite I'extension des hameaux e
véritable centralité, elle choisit et
selon des critéres d'aménageme
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

e Présence de services et/ou d’é Objectif
® Présence des réseaux
e Proximité au coeur urbain ou ¢
¢ Taille et poids en population d

Le tableau suivant représente |
de I'habitat a I’'horizon 2030 : el
de logements qu’il sera possibl
- Inscrit les extensions urbaine date d’approbation du SCoT.

bourgs et/ou dans les dents cre
- Inscrit un phasage progressif,

- Inscrit des orientations d’ams
sions et pour toute urbanisatio
Les densités nettes minimales +1500
extension :

2400 400 (non comptabilisé) | + 2800

3600 500 1500 + 5600

180 33 150 363

1200 200 (non comptabilisé) | 1400

4 800 700 1500 7 000

240 46 150 436

La densité en zone non urbani
- Etre au moins égale ou supéri
- Respecter le plancher définit
males moyennes.

293 76 691 1060

La densité en zone urbanisée d
en place.
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

En raison des enjeux de requali
nombre de logement a construire
en extension ne doit pas dépasser

Une telle nécessité, due a un ma
sée, doit étre analysée et justifiée
Chaque polarité a ainsi une valeu
I’horizon 2030.

LUenveloppe fonciere est a respe
ainsi mise en place.

Le travail en renouvellement de
pour permettre a ces derniers de ¢
creuses.

Lenveloppe fonciére est liée a la
du SCoT permet d’analyser cette e

Lenveloppe fonciere est ainsi divi
chaque nouveau tiers de croissan

2014 - 2020
2021 - 2025 121 145
2026 - 2030 121 145
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Compte tenu des infrastructures
tion en extension (environ 20% s
destinée a I’habitat varie entre 4.

La valeur effective dépend du no
dans les zones déja urbanisées ma
et de réduire de 40% la consomm

En effet, si 'on additionne cette
tares prévus pour I’économie, lac
et 603 hectares pour I’habitat et
prévus dans les documents d’urb

Recommandations

- Le SCoT recommande aux comm
de planifier leur développement s
- Dans le cadre de la politique de d
pourront rechercher a désenclev
tibles d’y contribuer.

Pour un développement économique plus économe en foncier

Le SCoT se fixe comme objectif de ne pas étendre ses zones d’activités, étant
donnée une disponibilité fonciere existante de 80 hectares pour I'économie.

Orientation
- Réhabiliter les friches (commerci
Recommandations

- Agir sur les seuils de densité (coe
des espaces afin de favoriser la qu
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

ressources

Le développement urbain est tres lié au développement des réseaux. En regle
générale les réseaux suivent I'urbanisation, accentuant ainsi I'étalement urbain.
Pour s’inscrire dans une logique plus durable il faudrait inverser la réflexion
pour penser le développement des réseaux avant I'urbanisation et préférer ainsi
I'épaississement de la forme urbaine a I'étalement.

Orientations

- Uouverture a l'urbanisation e
la possibilité de raccordement a
d’électricité et d’énergie.

- Toute nouvelle zone ouverte a
porter une réflexion concernant
trés haut débit et concernant I'é
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7
Dra

Val d’Allier

erver et valori gran aces naturels du territoire de Vichy

Le territoire de Vichy Val d’Allier dispose de milieux naturels de qualité, qui
sont garants d’un cadre de vie attractif : le val d’Allier, des paysages diversifiés
(coteaux, monts de la Madeleine, plaine de la Limagne) et une grande richesse
patrimoniale. Ce cadre de vie, vecteur d’identité, est un facteur de rayonnement
et de développement de I'agglomération de VVA (par exemple avec la pratique des
sports de pleine nature).

Cette qualité des milieux naturels, inégalement prise en compte, ne doit pas étre
remise en cause par le développement urbain souhaité.

Préserver les espaces naturels et leur biodiversité

La loi Grenelle Il et notamment le décret du 29 février 2012 modifie le contenu des
SCoT afin que les objectifs environnementaux soient bien pris en compte dans les
documents d’urbanisme a I'’échelle intercommunale.

La Trame Verte et Bleue est mise en oceuvre a I’échelle nationale (orientations
nationales) puis régionale dans le Schéma Régional de Cohérence Ecologique
(SRCE), que le SCoT doit prendre en compte.

La trame verte et bleue, mesure prioritaire du Grenelle de I'environnement, est
un réseau écologique visant a reconnecter les populations animales et végétales,
y compris pour les espéces ordinaires, tout en permettant leur redistribution dans
un contexte de changement climatique.

Elle a pour objectif principal de contribuer a enrayer la perte de biodiversité en
renfor¢cant la préservation et la restauration des continuités écologiques entre
les milieux naturels. Elle a également un réle de fourniture de ressources et de
services écologiques d’une maniéere diffuse sur le territoire, grace au maillage de
celui-ci.
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

La Trame Verte et Bleue en contribuant a enrayer la perte de biodiversité permet
de:

- Créer des continuités écologiques la ou elles ont disparu, contribuer a protéger
I'existant

- Protéger les secteurs a forte valeur patrimoniale

- Veiller a limiter I’étalement urbain

- Enrayer le phénomeéne de la perte de surface agricole

- Préserver et restaurer la dynamique et les espaces de liberté dans le Val d’Allier,

- Préserver les ripisylves et les espaces humides le long des cours d’eau afin de
favoriser le maintien des berges, réduire le risque de crue, favoriser |'effet brise-
vent,

- Préserver la qualité de I'eau, image de marque du territoire, que ce soit les eaux
superficielles ou que ce soit les eaux souterraines

En plus d’étre une réponse aux enjeux écologiques, la TVB a également 'ambition de
servir les enjeux socio-économiques du territoire. Elle permet en effet d’'améliorer
le cadre de vie des citadins en favorisant un aménagement durable de I'espace
urbain dense et 'accueil de loisirs, en :

- Améliorant les entrées de ville de VVA

- Généralisant la qualité des espaces publics (zone calme en milieu urbain,
abaissement des températures, etc.)

- Valorisant les aménités du paysage (loisirs)

- Valorisant le patrimoine naturel et en sensibilisant (développer les parcours de
découverte)

- Augmentant |'attractivité du territoire
- Créant des emplois liés a la création, la préservation et I'entretien, I'ingénierie...

- Etant le support de fonctions de transport (mode doux)

- Etant le support de fonctions de production

Cet objectif ne se limite pas aux espaces nat
doit étre développée et promue, en particuli
de la biodiversité dans les zones urbanisée
d’aménagement valorisant des réseaux d’esp
eux, et constituant des supports idéaux pour
vélo).

Les espaces de la trame verte et bleue ont e
écologique et patrimonial.

La trame verte a été déterminée de la facon s

e Cceur de nature : zones Natura 2000, ZNIE
calcaires, ENS, APPB

e Continuum forestier : zones boisées hors de

e Trame agricole a enjeu de biodiversité : esp
cceurs de nature, ayant un intérét pour la bio

La trame bleue a été déterminée de la fagon s

e Les cours d’eau et zones en eau

(bois-énergie, apiculture...)

urels et la notion de nature en ville
er sur le coeur urbain. La promotion
s impliqgue de nouvelles pratiques
aces verts, parfois connectés entre
des liaisons douces (marche a pied,

té définis en raison de leur intérét

uivante :

-F de type 1, inventaire des coteaux

s coeurs de nature

aces agricoles structurants hors des
diversité (prairies permanentes,...)

uivante :

e Les zones humides et zones humides potentielles (étude TTI production et Acer

campestre)

e Les zones tampons autour des cours d’eau (

Ces espaces constituent les réservoirs de b
raison ils doivent étre préservés et restaurés. L
a protéger se fera par I'intermédiaire des doc

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

étude EGIS)

odiversité du territoire. Pour cette
a délimitation précise de ces espaces
uments d’urbanisme locaux.
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Orientations

Ainsi, afin de préserver les espaces
- La trame verte et bleue communaut
cuments d’urbanisme locaux par un z

pourront compléter ce zonage par de

identifiées a I'’échelle communautai
identifier et a protéger dans les docu

Pour identifier cette trame verte et bl
sur:

- Des zones tampons autour des cour:
- Des zones tampons autour des corri
- La liste des espéces dites « déterm
vergne

- Espaces verts urbains gérés ou a gé
- Les espaces « coeur de nature » et |
communautaire sont inconstructibles

Cependant :

¢ Des projets d’intérét communauta
blique (par exemple le domaine de Lz
espaces « cceur de nature » pour ne g
ces espaces, sous réserve de la réali
dans les études d’impact des projets
nautaire peuvent étre mis en ceuvre p
(tels que parc naturel urbain, Boucles
¢ Le zonage en cceur de nature ne s
carriére existante a Billy. Toute fois, si
mément au schéma départemental ¢
pact sur I'environnement.

¢ 'inconstructibilité des cceurs de na
jets d’intérét général, répondant a de
taire, pouvant étre déclarés d’utilité
prévues dans les études d’impacts de

e Lorsqu’une enveloppe urbaine d’un
de nature » (comme Busset), la prote
ment le développement de la comm
sera autorisée dans le respect des o
présent DOO (continuité urbaine, de

écologique des milieux. Une telle co

projets de valorisation de I'espace « ¢

- Les trames vertes et bleues commu

dans toute opération d’aménagemen
du territoire, de les préserver voire d
- Les coupures d’urbanisation existant
tité des villages, doivent étre préservi
ces coupures dans le cadre de la révis

Recommandation

Les communes qui révisent ou élabo
nir leur politique de protection de I'e
tic environnemental complet en s’ap

charte « Agir ensemble pour une ges

Orientation

Dans le cas ol un développement urk
des villages, nécessite une consomms
la trame agricole a enjeu biodiversité
ments d’urbanisme locaux ne pourr
saufa:

¢ Avoir établi un diagnostic écologiq
e Pouvoir justifier de la nécessité de
gard des objectifs de renouvellement

SCoT Vichy Val dAllier - Document d’Orientations et d'Objectifs



3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

¢ Pouvoir démontrer I'impact
écologique de ces espaces

Recommandation

Les réseaux de drainage ainsi q
humides.

Orientation

Tout projet d'aménagements de
répertoriée, et étre congu pou
pour préserver sa fonctionnalité

La dynamique fluviale de I'Allier, aujourd’hui perturbée revét une importance
particuliére pour l'enjeu biodiversité et inondation. A ce titre, elle doit étre
préservée et restaurée, en coopération avec les territoires voisins, conformément
aux prescriptions du SDAGE Loire Bretagne et du SAGE Allier aval.

Le SCoT integre les objectifs du Schéma directeur d’aménagement et de gestion des
eaux au coceur des politiques publiques menées sur son territoire et notamment :

e Réduire la pollution par les nitrates (cf. ci-dessous)
e Maitriser la pollution par les pesticides (cf. ci-dessous)

e Préserver les zones humides et la biodiversité (cf. ci-dessous).

Orientations

- Toute protection de berge (en
de I'Allier ou qui n’est pas indi
optimal de I'Allier. Toute protecti
I'état écologique de I'Allier doit |
- dans I'espace de liberté optim
conditions définies par le PPRi.
- La réalisation de projets d’am
notamment en étudiant I'incide
voyant les mesures compensato
- De maniere générale la dyna
autres rivieres du territoire doit
- La requalification d’un batime
opportunité pour étudier la pos
cours d’eau ou pour améliorer s
turation des berges.

Un corridor écologique est défini comme une voie de déplacement empruntée par
lafaune et laflore, quirelie les réservoirs de biodiversité. Ces liaisons fonctionnelles
entre écosystémes ou habitats d’espéeces permettent sa dispersion et sa migration.

Les corridors écologiques sont identifiés au moyen de fleches indiquant les axes
de continuités a préserver, conforter ou restaurer. La délimitation précise de ces
secteurs a protéger se fera par I'intermédiaire des documents d’urbanisme locaux.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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Orientations
LA TRAME VERTE COMMUNAUTAIRE
- Compte tenu de leur importe t
du corridor est interdite. Tou
veiller a maintenir la continuit
- La qualité des espaces de cc
conservent leur fonctionnalité
des corridors, conserver une a
cléturer ces espaces,...

- Dans les secteurs bocagers,
Elles doivent étre cartographie
tégées par tout moyen de dro
- En milieu urbain, les collectiv
est possible, la plantation de
la flore.

ALLIER

N

EA PUY-DE-DOME

Kilométres

Corridros Maculinea
Corridors écologiques
Coeur de nature
Continuum forestier

I Tache urbaine
- Routes principales
—— Projets de contournements

: —— Voie ferrée . "'
:rrﬂ"_le ag_"c‘_’le o AID Observatoire - Acer campestre - ADETEC
a enjeu biodiversité ©2012

Sources : BD Carto, VVA, SAGE Allier aval, RPG 2010
Corine Land Cover 2006, DREAL Auvergne
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La mise en place de la trame verte et bleue doit se faire a tous les niveaux : dans les
grands espaces naturels, mais aussi en favorisant des bonnes pratiques en milieu
urbain ou agricole. Le SCoT recommande la mise en place de ces bonnes pratiques.

LA TRAME BLEUE COMMUNAUTAIRE

Recommandations

ALLIER - l'intérét de la trame agric

documents d’urbanisme loc
ment enherbés le long des v

- Le développement d’une a
biodiversité doit étre privilég

Valoriser les grandes entités paysagéeres de Vichy Val d’Allier

Le paysage local constitue un élément fortement identitaire et participe activement
au cadre de vie, mais aussi a son attractivité tant résidentielle qu’économique et
touristique.

0 2

IS

PUY-DE-DOME

Kilometres

Cours d'eau classés liste 1
Cours d'eau

/. Espace de liberté optimal de I'Allier
Zones humides

| Zones en eau

~ . Seuils - barrages
Obstacles a I'écoulement
Etat écologique des cours d'ea
Bon état
—— Etat moyen
Etat médiocre
Etat mauvais
—~~— Voie ferrée

I Zone humide potentielle

AID Observatoire - Acer campestre - ADETEC

©2012

Sources : BD Carto, VVA, SAGE Allier aval, RPG 2010
Corine Land Cover 2006, DREAL Auvergne

Routes principales
B Tache urbaine

L'urbanisation peut porter atteinte a la qualit
pourquoi elle doit étre réfléchie, voire méme
affirmé la volonté de préserver cette charpente
vichyssois, les coteaux du val d’Allier vichyssois
de promouvoir un développement respectueux
ce territoire.

é des sites et des paysages, c’est
limitée. Ainsi, le PADD du SCoT a
paysagere identitaire (le val d’Allier
et la Montagne Bourbonnaise) et
des valeurs rurales véhiculées par
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Orientations

- Les grands paysages iden
boliques, dont les principau
convient de révéler et de pré

- Les lignes de crétes doivent
- Les panoramas et les enti

adaptant le développement
posantes naturelles ou agricc

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

LES PAYSAGES A VALORISER

Ensemble du bourg, forteresse
et remparts de Billy

ALLIER

Coteaux du val
d'Allier vichyssoig

Centre ancien de Vichy l
el rives de PAllier

de la Madeleine

Chéteau et son
*  parc @ Busset

Val d'Allier
vichyssois

PUY-DE-DOME
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La richesse du territoire de Vichy Val d’Allier est également caractérisée par un
patrimoine bati d’'une valeur considérable. Autant le patrimoine reconnu que le
petit patrimoine doivent étre protégés. Les opérations de travaux ou d’urbanisation
nouvelle doivent étre cohérentes avec le patrimoine architectural remarquable
existant.

Orientations

- Les Documents d’Urbanisme lo
respecte les caractéristiques arch
teur, densité), sans occulter la re
- Le reglement des nouveaux g
centres anciens devront respect
commune (hauteur, densité, mo
recherche de 'innovation archite
- Tout projet d’urbanisme ou d’a
chitecturaux de valeur patrimoni
AVAP), ainsi que les abords des
protection avec, le cas échéant,

Recommandations

- Lors de la révision ou de I'élab
les communes, pour définir leur
a s’inspirer des recommandation
de VVA.
- La protection du « petit patrim
surée dans les documents d’urb
L.123-1-5-7° du Code de I'Urbani
quartiers, flots, immeubles, espa
en valeur ou a requalifier.
- Au vu de l'importance du patr
conduire une réflexion sur la cré

3.3. Préserver la ressource en eau

Les orientations fondamentales du SDAGE Loire-Bretagne 2010-2015 et ses
dispositions sont opposables aux décisions administratives dans le domaine de I'eau
(réglementation locale, programme d’aides financiéres, etc.). Elles d’imposent aux

SAGEs et a certains documents tels que les Pla

ns Locaux d’Urbanisme (PLU/PLUI)

et les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT), les schémas départementaux de

carriere.

Le SCoT reprend les orientations fondamentale

s du SDAGE et integre les différents

enjeux de I'eau dans les projets d’'aménagement du territoire.

Le SCoT integre les objectifs du Schéma directeur d’aménagement et de gestion des
eaux au cceur des politiques publiques menées sur son territoire et notamment :

e Maitriser les prélévements d’eau (cf. ci-desso

* Repenser les aménagements des cours d’eau

us)

(cf. ci-dessous)

Le SCoT prévoit un accueil de 6 200 habitants supplémentaires d’ici 2030. Ce

développement urbain générera des besoins
supplémentaires, sur une ressource (nappe a

en eau potable et une pression
lluviale de I'Allier) déja fortement

exploitée et relativement vulnérable aux pollutions.

Ainsile SCoT affirme un principe de précaution s
en eau potable et anticipe également une éve
en eau potable sur le territoire en incitant @
disponibles. Il devra donc veiller a 'adéquatior
capacités d’assainissement.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

ur laconsommation de la ressource
ntuelle raréfaction de la ressource
) la diversification des ressources
n entre accueil de la population et
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

Orientations
- Les projets d’aménagements inte
nome de 'eau, conformément aux
des eaux usées, des eaux pluviale
Vichy Val d’Allier : rétention a la pa
- Le SCoT favorise les investigation
eau sur le territoire, notamment le
territoire de Vendat.

- Uouverture a l'urbanisation est ¢
en eau localement, aux couts (éco
environnemental découlant de I'ac
- Les projets de PLU ne pourront re
en eau potable de la plaine d’Allie
protection quantitative et qualitati
- Les projets d’aménagement veille
I’Allier existants, dans le respect de

Le SMEA (Syndicat Mixte des Eaux de I'Allier) réalise des interconnexions entre les
différentes collectivités, avec pour objectif la sécurisation en terme de distribution
en eau potable pour ses adhérents. Le SCoT recommande de poursuivre le travail
entrepris avec le SMEA.

Recommandations

- Réaliser des interconnexions de r
- Veiller a limiter les déperditions s
- Encourager les solutions alternati
activités telles que jardinage, arros
- Les extensions urbaines devront é
et éloignée et veiller a ne pas favo
- Les eaux de ruissellement de tout
plus pres de leur réceptacle apres
visant a rendre des eaux propres a
- Conduire une réflexion sur les m
ressource AEP.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Un autre enjeu fort mis en avant par le diagnostic est la préservation et la
restauration de I'état des eaux souterraines et superficielles pour atteindre le bon
état au sens de la Directive Cadre sur I’Eau. Ainsi le SCoT prescrit des mesures pour
améliorer I'efficacité des systéemes d’assainissement.

Orientations

- louverture a I'urbanisation est c
tantes ou programmées des résea
(qualité des eaux de rejets en mili
en charge des boues. L'urbanisatio
effective de ces capacités de traite
- Les réseaux séparatifs sont impos
nagement.

- La séparation des réseaux existant
pas encore en place.

- Les formations rivulaires sont a m
ravins secs, dans les espaces de tra

s

La reconquéte de la qualité de l'eau passe également par des actions
d’aménagement, de sensibilisation, etc. menées par les collectivités en lien avec
I’'Agence de I'eau Loire-Bretagne. Le SCoT incite a la mise en place de ces actions.

Recommandations

- Les communes devront établir d
conformément aux préconisations
des eaux pluviales et du risque inon
- Des zones tampon enherbées pe
les premieres parcelles agricoles p
agriculteurs, I'Agence de I'eau Loire
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- L'état des eaux superficielles et
ciées aux cours d’eau, doit étre p
- La qualité de la fonctionnalité d
rer, afin d’atteindre le bon état (
place de Contrats Territoriaux de
d’eau affluents de I'Allier.

- En milieu agricole notamment
I'implantation de haies est vive
représentent tant en terme hydr:
pour la ressource en eau.

3.4. Favoriser un développement urbain compatible avec le respect de
I'environnement

Faire face aux obligations du Grenelle de I'environnement et aux enjeux
environnementaux et énergétiques de demain, impligue de repenser
I'aménagement du territoire de Vichy Val d’Allier, en placant la préservation et la
valorisation des ressources au cceur du projet de territoire. Les développements
urbain et économique doivent désormais s'adapter a la raréfaction des ressources
naturelles (foncier, énergies, diversité paysagere, etc.) et non linverse. Le
changement climatique impose de dépasser la simple prise de conscience, et de
mettre en ceuvre une véritable stratégie d'aménagement durable du territoire,
de préservation de I'environnement et de production d’énergies alternatives et
renouvelables.

Lutter contre le réchauffement climatique

Sur le territoire de Vichy Val d’Allier, ce sont les secteurs résidentiels et des transports

qui sont les plus énergivores et les plus émetteurs de Gaz a Effet de Serre (GES). La
consommation d’énergie et les émissions de GES sont ainsi fortement corrélées au
mode d’urbanisation.

C’est pourquoile SCoT privilégie un urbanisme de proximité, ainsi que 'amélioration
des performances énergétiques des batiments.

Orientations

Tout projet et tout document d’
climat et les objectifs fixés par le
seront déclinés dans le Plan Clim
niser au mieux 'aménagement d
¢ 20% de diminution des GES
¢ 22,4% d’efficacité énergétique
* 30% d’énergie renouvelables d

- Les collectivités, doivent reche
appliquer le principe de constru
dans les dents creuses.
- Les projets, constructions nou
avec une approche globale de ty
I'impact « énergie grise ».
- Un haut niveau d’exigence éner;
velles et 'aménagement de I'esp
positive, éco-quartiers, optimisa
- Les aménagements et les const
matique : choix des matériaux (n
lutte contre les ilots de chaleur u

Le volet mobilités douces, modes alternatifs aux véhicules particuliers,... qui
participe aux objectifs du PCET, est développé dans la PGD.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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Recommandations

- 'amélioration des performances
tions existantes : rénovation ther
- L'urbanisation doit se faire priorit
servis par des réseaux d’énergie re
- Favoriser la communication et I’
sentation d’attitudes positives en
PLU).

- Le confort d’hiver et d’été est a
cours aux énergies non renouvelak
- La création d’flots de fraicheur
de respiration (boisés ou végétali
urbain existant et la conception de

Par ailleurs, afin de lutter contre le réchauffement climatique, le PADD du SCoT a
affirmé la nécessité de promouvoir le développement des énergies renouvelables,
dans la limite du respect de I'environnement.

Orientations

- Lurbanisme et les reglements
mettre le développement des é
des énergies de récupération, etc
- Sur 'ensemble du territoire de V
interdites sur les sols naturels et a
peuvent étre admises sur des terr
taines friches industrielles, sur ce
précédemment artificialisés a I'ab
- Les projets éoliens respecteront |
vront tenir compte des orientatio
dans le cadre du schéma régional

Recommandations

- Les installations photovoltaique
etc.), doivent étre encouragées d
particulierement dans leur reglem
- Le potentiel du territoire en ma
a évaluer et a exploiter notamme
- Des zones sur lesquelles il est p
loppement d’énergies renouvelab
sation,...) sont a définir dans les d
- Vichy Val d’Allier veillera a la pro
velables, qui peuvent également
I’échelle locale, comme la géothe
I'énergie solaire et éolienne favori
ments publics ou privés existants,
et écologique.

Réduire les risques et les nuisances dans un objectif d’'amélioration de la santé
publique

Le lien santé-environnement s’affirme de plus en plus comme un élément
déterminant dans la définition du cadre de vie des bassins de population. Polluants
atmosphériques, rejets de produits chimiques, bruit, font partie des déterminants
environnementaux majeurs pour I'évolution de I'état de santé de la population
et donc de son cadre de vie. Un aménagement de territoire mal pensé est
potentiellement a 'origine de :

- nombreuses pollutions,
- la production de multiples déchets augmentant le cycle de traitement,
- 'augmentation des nuisances émises et percues par les populations,

- la mise en situation de risque, naturel et/ou technologique, d’espaces urbanisés

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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et de populations.

Face a ce constat le SCoT incite a de meilleures pratiques en matiere d’urbanisme
et de programmation des équipements pour :

- Réduire la vulnérabilité au risque inondation
- Prendre en compte les risques mouvement de terrain et les risques technologiques

- Réduire les pollutions et les nuisances

e Réduire la vulnérabilité au risque inondation

Le risque inondation, risque le plus présent sur le territoire du SCoT de Vichy Val
d’Allier, est accentué car il concerne des communes trés urbanisées comme Vichy,
Cusset, Bellerive, ... Pres de 30% de la surface totale en zone d’activités et 10% des
zones urbanisées sont en zone inondable. Au cours des 10 derniéres années plus
de 10 ha de constructions se sont situés en zone inondable.

Dans un contexte de risque d’inondation fort, la préservation des milieux
aquatiques, dont le role de régulation du cycle de I'eau en période de crue et
d’étiage est bien connu, est fondamentale. En plus de la préservation des milieux
aquatiques et de la réflexion sur la localisation de I'urbanisation, il est nécessaire
de s’adapter le plus possible au risque inondation, afin de protéger I'existant.

Le SCoT integre les objectifs du Schéma directeur d’aménagement et de gestion des
eaux au cceur des politiques publiques menées sur son territoire et notamment :

¢ Réduire le risque d’inondation par les cours d’eau (cf. ci-dessous)

¢ Vichy Val d’Allier entend anticiper sur I'application de la directive inondation et
du SDAGE : a) revoir les possibilités de construction en fonction de la classe d’aléa;
b) durcir les régles en zone d’aléa fort et permettre sous conditions en zone d’aléa
faible (logement 0 dommage, réduction de la vulnérabilité, etc.).

Des possibilités d'aménagement pourront étre prévues s’il y a réduction ou non
aggravation de I'aléa inondation et de la vulnérabilité.

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

Orientations

- Les constructions en zones inon
vulnérabilité.
- Les volumes prélevés sur les ch
ments et des nouvelles constructi
- Les champs d’expansion de crue
tifiés, préservés, voire restaurés.
- laménagement de I'espace pu
riaux, mise hors d’eau des équipe
- Les communes soumises a un p
I'intégreront dans leur documen
opération d’'aménagement dans u
ritoire et d’adaptation au risque i
- Lorsque l'occasion se présente, |
locaux de réduire la vulnérabilité
une offre fonciere alternative hor
ment d’un bati existant en zone &
hors risque les éléments vitaux d’
de travaux sur ce batiment le jus
- dans I'espace de liberté optima
conditions définies par le PPRi.
- Un plan de zonage pluvial sera a
déterminer : les secteurs ou des
méabilisation des sols et maitrise
secteurs ou il est nécessaire de pr
stockage, le traitement des eaux
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Recommandations

- Anticiper les débordements de
sation des riverains, mise en coh¢
inondation...
- Lors de la révision du PPRi, de
approches différenciées selon les
- Enfin, il convient d’agir sur les z
lient.

e Prendre en compte les risques de mouvement de terrain et les risques
technologiques

Le mouvement de terrain, lié au retrait gonflement des argiles est un phénomeéne
dd a la variation de la teneur en eau des sols et entraine des dégats sur les
constructions (fissures etc.). Le territoire est largement concerné par ce risque. On
recense par ailleurs 29 installations classées pour la protection de I'environnement
(ICPE) sur le territoire du SCoT de Vichy Val d’Allier.

Orientations

Afin de prendre en compte ces ri

- Les communes soumises a un
ront dans leur document local d’
d’aménagement.
- Les documents d’urbanisme |
risque afin de les prendre en c
est possible.
- Uurbanisation doit étre maitris
aménagements paysagers adéq

Le développement du territoire va générer une augmentation des flux de

déplacements et donc des nuisances son

ores sur certains secteurs, une

augmentation de la quantité de déchets produits, ainsi qu’une augmentation
des risques de pollutions. Le SCoT doit prendre en compte la réduction de ces

nuisances dans son mode d’organisation du dé

veloppement du territoire.

La communauté d’agglomération de Vichy Val d’Allier a la compétence en matiere

de gestion des déchets pour trois communes :

Vichy, Bellerive-sur-Allier et Cusset.

Les autres communes du territoire sont dépendantes du SICTOM sud Allier pour le

ramassage des Déchets Ménagers et Assimilés
mis en évidence des enjeux concernant la gesti

e Renforcement et amélioration de la collecte
assimilés

e Renforcement des filieres de recyclage e

(DMA). Le diagnostic du SCoT avait
on des déchets :

sélective des déchets ménagers et

t de valorisation des déchets et

notamment des déchets fermentescibles (compostage).

De plus, le « Plan de Prévention et de Gesti
(PDPGDND, actuellement en cours de validati
suivantes :

- Développer et renforcer la prévention des d
locaux de prévention)

- Contribuer aux objectifs nationaux (Grenelle)
1. Réduction des quantités de -7% en 5 ans (de
2. Orientation de 45% des déchets vers la valor
3. Diminution de 15% des déchets enfouis et st

- Intégrer les préoccupations locales :

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs

on des Déchets Non Dangereux »
on), met en avant les orientations

échets (au travers des Programme

de gestion des déchets :
s 2009),

isation d’ici 2018,

ockés d’ici 2018

89



3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

1. Limitation des transports en lien ave
2. Promotion des équipements performants,
3. Maitrise des codts,

4. Information et communication auprés des différents publics.

Orientations

Pour y répondre, le SCoT prévoit

- La gestion des déchets et I'impl
a leur tri, a leur collecte et a leu
Plan Départemental des Déchet
nisme locaux devront encadrer r
d’intégration des points de colle
- Les OAP des nouveaux quartiers
saires a la collecte des déchets.
- Les emplacements pour le tri et
ment prévus et intégrés dans la ¢
batiment collectif.
- Dans les projets de réaménage
pour la gestion des déchets
- Tout projet générant des déche
liés a la collecte et au traiteme
installations et les anticiper en ré

Compte-tenu de la réflexion actuelle liée a la sur-fréquentation des déchéteries
de Cusset et de Charmeil et a la faisabilité d’'une plate-forme de compostage ou
de broyage des déchets verts, de nouveaux équipements publics de gestion des
déchets pourraient étre envisagés sur le territoire de VVA, selon les conclusions
de I'étude.
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Orientation

Afin de promouvoir les équipem
doivent réserver les espaces fon
tructure de traitement des déch
déchets du Guégue a Cusset afi
2030

Recommandations

- Encourager par le biais du com
- Développer la prévention sur to
lation
- Mettre en place un réseau local
- Participer aux actions emblém
durable, semaine de réduction d
- Renforcer I'éco-exemplarité des
- Encourager a la réduction des d
- Renforcer et améliorer la colle
doit étre.
- Développer la filiere biodéchets
- Renforcer l'organisation territor
de traitement.

Le diagnostic a souligné que sur le territoire du SCoT, plusieurs axes sont classés
en catégorie 2 et 3 pour leurs nuisances sonores, soit des secteurs de 100 a 250
m de part et d’autre de la voie, affectés par le bruit. Ces voies sont en interaction
directe avec le tissu urbain lors de la traversée de villes et villages et génerent des
nuisances sonores pour un certain nombre de communes.

Ainsi, conformément a la directive 2002/49/CE du 25 juin 2002 sur I'évaluation et
la gestion du bruit dans I'environnement le SCoT prescrit la réalisation de cartes du
bruit et de plans de prévention du bruit.
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

Recommandations

- Tout projet d'aménagement devr.
pour en limiter I'impact sur I’habi
- Les PLU prendront en compte ce
- Une réflexion sur le probleme
engagée (d’ou une construction
routiers).

De nombreux sites d’extraction sont présents sur le territoire du SCoT : le diagnostic
recensait 4 carriéres encore en activités et plus d’une dizaine de graviéres, dont le
droit d’exploitation a expiré depuis 2000 et dont le récolement est fait.

Ces activités, si elles sont un atout pour I'économie locale, ne sont pas sans impact
sur le milieu naturel :

e Impact sur les eaux souterraines : lorsque I'extraction met a nu la nappe alluviale,
celle-ci se trouve trés vulnérable vis-a-vis des différentes pollutions superficielles.

e Impact sur la morphologie des cours d’eau : les exploitations dans I'espace de
mobilité des cours d’eau contribuent a diminuer le stock de matériaux disponibles
pour le transport solide, entrainant des phénomeénes d’érosion régressive a l'origine
d’un abaissement du niveau de la nappe et de la ruine de certaines infrastructures
(piles de pont par exemple).

Le diagnostic du SCoT recense également 2 sites pollués sur les communes de
Cusset et de Bellerive-sur-Allier.
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Orientations

- Les choix de localisation et les m
tence des pollutions du sol.
- Les sites d’extraction d‘alluvions
vilégiant une remise en état au fu
cole, réhabilitation paysagere, éc
- Conformément au schéma dép
vions récentes sont interdites.
- Cependant, dans la vallée de I
anciennes, si elles venaient a étre
tion et une évaluation confirmant
récentes.
- Dans le cadre de projets d’amén
de matériaux carrierables nécess
réserve d’une qualification et un
sur la nappe d’alluvions récentes.
- Les documents d’urbanisme pre
té sur le territoire et leurs potenti
environnementaux et paysagers
des surfaces exploitées devra étr:
tante et progressive des sites pré
conduire a une rupture de contin
- Privilégier la réutilisation de m
recyclerie de Cusset) et le recycla
par les collectivités.

Recommandations

- Utiliser des déchets inertes non
bain) comme matériaux de couve
du Guegue.
- La substitution a I'extraction d’al
mie de matériaux, évolution des
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

Le diagnostic du SCoT a mis en avant la qualité plutot bonne de lair sur le territoire
de Vichy Val d’Allier. Néanmoins le territoire connait une vulnérabilité aux pollens
avec des niveaux de risques allergiques parfois élevés et une pollution de I'air par
les pesticides.

D’autre part, le développement urbain et routier va augmenter les risques de
pollutions.

C’est pourquoi le SCoT souhaite favoriser les modes doux et les bonnes pratiques
agricoles.

Recommandations

- Vichy Val d’Allier doit promouv
maintenir une bonne qualité de
- Vichy Val d’Allier, en lien avec
d’Agriculture doit promouvoir |
proximité.

Le SCoT devra également permettre de lutter contre la pollution visuelle (reglement
d’affichage publicitaire).

Intégrer une approche environnementale dans les opérations d’urbanisme ainsi
que des critéres énergie climat
Recommandations

- Vichy Val d’Allier doit inciter a
élaborant un référentiel pour les

3.5. Embellir le cadre urbain des habitants

La richesse patrimoniale d’un territoire ne repose pas que sur ses milieux naturels,
mais aussi sur ses différentes identités architecturales reconnues. Ainsi, la
communauté d’agglomération de Vichy Val d’Allier présente non seulement des

paysages variés, mais aussi de nombreux monu
avec notamment trois ensembles inscrits a Bill
et les rives d’Allier) et Busset (le chateau et son

Cessitesremarquables, vitrine du territoire, doi

ments historiques et sites protégés,
(le bourg), Vichy (le centre ancien
parc).

vent étre mis en valeur, tout comme

le reste du cadre urbain de Vichy Val d’Allier, qui garantit I'image du territoire.

Favoriser une architecture qualitative aux entrées des villes

Sous le terme générique d’« entrée de ville »

sont concernées : les entrées des

villages, des bourgs, du cceur urbain et de I’hypercentre, qu’elles puissent étre ou

non qualifiées d’entrée de ville au sens des d
code de I'urbanisme.

Les « entrées de villes » sur les grands axes

spositions de l'article L111-1-4 du

routiers constituent des situations

particulierement critiques. Espaces souvent linéaires, ils concentrent une grande

partie des velléités de développement du terr

toire, générant parfois un paysage

spécifique peu qualitatif. C’est également le cas des séquences d’entrées de ville le

long des axes ferroviaires.

Constituant les portes d’entrée sur le territoir

e, ces espaces offrent la premiere

image que I'on peut avoir du territoire et doivent donc faire 'objet d’'une attention

particuliére et d’un traitement paysagé approp
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rié.
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

Orientations

- Les entrées de ville doivent étre
territoire (seuil d’agglomération, s
respondre avec I'image promue p
ritorial :

e Conception d’un projet d’'ensem
via une Orientation dAménageme

o Entrées de |’hypercentr

ments, trottoirs, plantatio
modes doux, maintien des vues su
de l'agglomération

o Seuils d’agglomération :
un aspect naturel, maintenir les
I'identité de l'agglomération

o Autres entrées de villes
tées

* Aménagement des espaces publi
urbain, matériaux) adapté a I'iden
e Réglementation et harmonisatio

- La notion d’axe d’entrée (séquenc
paysagere et urbaine particuliere
- Des limites franches entre urbani
- Le continuum urbain entre des ¢
hameaux le long des axes de circul
L'objectif est de donner de I'épaiss
plutét que de les étirer le long de
historique et paysagere.
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ALLIER

PUY-DE-DOME
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3. POUR UN TERRITOIRE DECARBONE ...

Renforcer la qualité urbaine en intégra
espaces publics de qualité

Le « plan restaurer et valoriser la nature en ville » est I'un des engagements du
Grenelle de I'Environnement, repris dans la loi de programme du 3 ao(t 2009 et
dans le plan ville durable dont il constitue I'un des 4 volets.

La nature en ville, c’est I'adaptation au changement climatique, I'amélioration
énergétique, la réduction des pollutions, la maftrise du ruissellement, la création
de lien social, le développement des jardins solidaires, le maintien de la diversité
biologique... autant de services que la nature en ville rend parfois déja sans qu’il y
paraisse, et dont la reconnaissance et le développement permettront aux villes de
mieux répondre aux attentes des citoyens.

La ville a besoin de faire face au défi de I'infrastructure verte, c’est-a-dire d’identifier
les surfaces vertes qui s'immiscent dans les tissus et qui ont le pouvoir d’articuler
les différentes parties de ville ainsi que les zones naturelles proches. Planifier avec
ces éléments et les protéger doit permettre d’aller vers une ville plus durable,
variée et favorable aux modes doux.

Lagglomération de Vichy Val d’Allier doit s'emparer de cet enjeu afin de garantir
son attractivité.

Le SCoT intégre les objectifs du Schéma directeur d'aménagement et de gestion des
eaux au cceur des politiques publiques menées sur son territoire et notamment :

e repenser les aménagements des cours d’eau (cf. ci-dessous).
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Lutter contre I’habitat dégradé et vacant (cf. chapitre 2)

Orientations

- La qualité urbaine doit étre re
historiques, coeur de villes et de
- Dans le cas du réaménageme
favorisé une renaturation des m
I'Allier, le Jolan...
- Les continuités écologiques son
- Les PLU devront préserver des
I'agriculture de proximité »).
- Les PLU devront promouvoir de
ment parcs urbains, ...). Lorsqu’il
grer a la trame végétale urbaine
privatifs (jardins, vergers, haies,
vertes au sein du territoire urba
des coupures paysageres, au mai
fraicheur, notamment.
- Dans toutes les nouvelles opér
tion, les espaces publics doivent
¢ l'accessibilité a tous les usager:
¢ Le cheminement confortable e
¢ Le verdissement des quartiers
végétale
- Dans les zones d’habitat, des e
sation devront étre créés (ex : pl
espaces paysagers). Leur localisa
fiés au regard du parti d'aménag

Recommandation

L'usage des produits phytosanita
mise en place de plans de déshe
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RESUME SCHEMATIQUE ET THEMATIQUE

Chaque commune :

- Analyse les disponibilités en termes de renouvellement urbain

- Evalue les besoins en extension

- Conduit un travail fin sur son économie agricole

- Identifie les limites et les coupures d’'urbanisation (ceintures vertes)
- Développe son urbanisation en partant du centre-ville ou centre-village et limite lextension des
hameaux et des écarts

- Inscrit les extensions urbaines dans la continuité et la profondeur
- Inscrit un phasage progressif, économe et adapté des extensions,

Toute ouverture a I'urbanisation d’une superficie égale ou supérieure a 1 hectare doit étre encadrée
par une OAP ou par un schéma d'aménagement densemble

Lenveloppe fonciere globale pour 'habitat est a respecter par polarité et est liée a la croissance démo-
graphique: chaque palier se déclenche a chaque nouveau tiers de croissance démographique.

Les trames vertes et bleues doivent étre traduites, précisées et complétées dans les documents d’urba-
nisme locaux et pris en compte dans toute opération daménagement

Les espaces « cceur de nature » et les zones humides sont inconstructibles, sauf exception.

Les coupures d’'urbanisation existantes, qui participent a la préservation de I'identité des villages,
doivent étre préservées

La rupture de continuité d’un corridor écologique est interdite et leur qualité doit étre préservée
Tout projet daménagement devra vérifier lexistence de zone humide et étre congu pour la préserver

Toute protection de berge (enrochement, digue,...) qui aggrave Iétat écologique de I'Allier ou qui nest
pas indispensable est interdite dans lespace de mobilité optimal de 'Allier
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RESUME SCHEMATIQUE ET THEMATIQUE

Lors de la requalification d’un batiment, étudier la possibilité de redon
au cours deau / améliorer sa continuité écologique

Les lignes de crétes doivent étre préservées de l'urbanisation

ner des espaces de divagation

La dynamique fluviale des différents aftfluents de I'Allier et autres rivier
vée et restaurée, autant que possible

Les projets daménagements intégreront la problématique de la gestion

colits nécessaires (économiques et environnementaux) pour achemine

Lassainissement collectif est privilégié dans toute nouvelle opération d
réhabilitation

Louverture a I'urbanisation est conditionnée aux capacités de traitement

es du territoire doit étre préser-

économe de leau

Louverture a I'urbanisation est conditionnée a la disponibilité des ressources en eau localement et aux

I CES ressources

aménagement ou opération de

Le SCoT favorise les investigations et la protection de nouvelles ressources en eau

Limiter et adapter les constructions en zones inondables

les restaurer

déchets

Lurbanisme et les réeglements d’'urbanisme doivent étre adaptés pour permettre le développement des
énergies renouvelables, des réseaux de chaleur, des énergies de récupération, etc.

Compenser les volumes prélevés sur des champs dexpansion de crue et les identifier, préserver, voire

Lorsque loccasion se présente, le SCoT demande de réduire la vulnérabilité en zone inondable

Les OAP des nouveaux quartiers intégreront les emplacements et les accés nécessaires a la collecte des

SCoT Vichy Val dAllier - Document d'Orientations et d'Objectifs
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RESUME SCHEMATIQUE ET THEMATIQUE

Dans le cas du réaménagement des berges et des lits des cours deau, il
des milieux

Des limites franches entre urbanisation et espaces naturels sont a cons

Les entrées de ville doivent étre requalifiées en fonction de la structuration du territoire

sera favorisé une renaturation

crver

Les PLU doivent promouvoir des espaces publics de qualité remarquable. Dans les zones d’habitat,
des espaces de centralité, de convivialité et de socialisation doivent étre créés
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