DEPARTEMENT
DE L’ALLIER

ARRONDISSEMENT
DE VICHY

Nombre de Conseillers :

FEnexercice - 75
Présents : 65

Votants : 71 (dont 6 procurations)

N°25
OBJET :
PLU
DE CHARMEIL

ARRET DU PROJET

Rendue exdcutoire :

Transmise en Sous-Préfecture

le :

Publiée ou noiifide
le:

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT bU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2017

Le Conseil Communautaire de Vichy Communaut¢ - Communauté
d’Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni a I"'Hotel d” Agglomération Vichy
Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Clande MALHURET,
Président.

Présents :
M. Claude MALHURET, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - 1.5, LALOY- M. AURAMBOUT - J. GAILLARD
- . KUCHNA - J M. GERMANANGUE - F. AGUILERA - A.G. CROUZIER -
A. DUMONT - F. GONZALES — P. MONTAGNER - 1. DELUNEL - I
TERRACOL, Vice-Présidents.

Mimes et MM. F. MINARD - J. JOANNET (a partir de la question n°3) - F.
DUBESSAY — N. RAY - J. ROIG - JM. GUERRE - C. CATARD ~ C. SEGUIN
— F. SEMONSUT - R. LOVATY - C. BERTIN — A. CORNE (absente de la
question n°23 a la question n°25) — B. BAYLAUCQ - A. DAUPHIN - L
COGNET - H. DUBOSCQ - JY. CHEGUT (absent pour la question n°18) — MC.
VALLAT ~ JM. LAZZERINI - M. MORGAND - JM. BOUREL - N.
COULANGE -~ A. GIRAUD - M. MONTIBERT - JD. BARRAUD - G.
DURANTET - B. AGUIAR - C. FAYOLLE — G. MARSONI - C. DUMONT -
M. CHARASSE —F. BOFFETY -J. BLETTERY- M. MERLE - C. BOUARD
P. BONNET - C. GRELET — G. MAQUIN — C BENOIT (absente de la question
n°15 3 la question n°16) — E. VOITELLIER - MC. STEYER - B. KAJDAN - M.
JIMENEZ - S. FONTAINE — W. PASZKUDZKI - MO. COURSOL - JL
GUITARD - F. SKVOR - C. POMMERAY - C. LEPRAT - JP. SALAT,
Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents avant donné procuration : Mmes et MM. J.P BLANC a M.
AURAMBOUT - P SEMET & F. SKVOR -~ M. GUYOT a E. CUISSET - JJ.
MARMOL & F. AGUILERA - YJ. BIGNON 3 G. MAQUIN - M.]. CONTE a G.
MARSONI, Conseillers Communautaires.

Absent représenté par leur suppléant : MM, R. MAZAL par S. AUBUGEAU,
Vice-Président.

Absent excusé : M. F. SZYPULA, Vice-Président.
Absents : P. COLAS - F. HUGUET - Conseillers Communautaires.
Secrétaire : M. 1.8, LALOY, Vice-Président.
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Vu le Code de I’Urbanisme et notamment la sous-section 3 relative a 'arrét du projet de Plan
Local &’Urbanisme encadré par les articles L153-14 a L153-18,

Vu la loi N°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR),

Vu la loi N°2017-86 du 27 janvier 2017 relative & 'Egalité et la Citoyenneté,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de I’agglomération Vichy Val d’Allier approuvé le
18 juillet 2013,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiére
d’aménagement de ’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et
réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu le Plan Local d’Urbanisme de Charmeil approuvé par délibération du consetl municipal en
date du 12 mai 2006,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Charmeil en date du 20 juin 2012 prescrivant la
révision générale du Plan Local d’Urbanisme et définissant les modalités de la concertation et
les objectifs poursuivis par la commune,

Vu le porter 4 connaissance de M. le Préfet de I’ Allier regu le 24 janvier 2013,

Vu le débat sur le Projet &’ Aménagement et de Développement Durables (PADD) organisé en
conseil municipal de Charmeil le 25 mai 2016,

Vu la délibération du conseil municipal de Charmeil en date du 12 avril 2017 autorisant la
communauté d’agglomération Vichy Communauté & achever la procédure de révision du Plan
local d’Urbanisme engagée par la commune avant le transfert de la compétence a 1’échelle
intercommunale,

Vu le bilan de la concertation publique joint en annexe de la présente délibération montrant
que la concertation publique s’est bien déroulée selon les conditions déterminées par la
commune,

Vu le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme et notamment le rapport de présentation,
le projet d’aménagement et de développement durables, les orientations d’aménagement et de
programmation, le réglement écrit et graphique et ses annexes,

Considérant que la révision générale du PLU de Charmeil a été conduite en lien avec les
personnes publiques associées et selon les modalités de concertation publique définies lors de
la prescription de la révision,

Considérant que la délibération qui arréte le Plan Local d’Urbanisme peut simultanément
tirer le bilan de la concertation en application de Particle R153-3 du Code de I’Urbamsme,

Considérant le résumé non technique du projet de PLU joint en annexe,
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Il est proposé au conseil communautaire :

- D’arréter le bilan de la concertation,

- Drarréter le projet de PLU de la commune de Charmeil, tel qu’il est annexé a la
présente délibération,

- De soumettre pour avis le projet de PLU ainsi arrété aux personnes publiques
associées et aux communes limitrophes, conformément aux dispositions des articles
£153-16 et L153-17 du Code de ’Urbanisme,

- D’autoriser le Président a signer tous les actes subséquents,

- Dit que conformément a ['article R153-3 du Code de I’Urbanisme, la présente
délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté
d’Agglomération et en Mairie de Charmeil,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :

- approuve les propositions susvisées,
- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de
I’exécution et de la publication de ces décisions.

Fait et délibéré, a Dunanimité, en P'Hotel d’Agglomération Vichy
Communauté, le 28 septembre 2017.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.




ANNEXE A LA DELIBERATION ARRETANT LE PLU
Bilan de la concertation préalable

Par délibération en date du 20 juin 2012, le Conseil Municipal de Charmell a prescrit |a révision
générale du Plan Local d'Urbanisme (PLU).

Une concertation continue a é{é mise en ceuvre tout au long du processus d'élaboration du PLU. La
procédure d’élaboration arrivant 4 son terme, it convient désormais d’établir le bilan de cette
congcertation, dont les modalités ont été définies par délibération du ZOJuan 2012, & savoir ;

- Mise & disposition du public d'un registre,

- Affichage en mairie,

- Insertions dans la presse régionale,

- Organisation d'une réunion publiqgue avec la population afin de présenter les grandes

orientations du projet.

MISE A DISPOSITION D'UN REGISTRE AU PUBLIC: |

Un registre a 16 ouvert le 20 juin 2012 et mis & la disposition du public. Aucun administré n'est venu
inscrire de commentaires sur ledit registre ; des informations ont toutefois étaient transmises, & la
demande des intéressé{e)s, par Madame Pétillat, Maire, qui les a regu(e)s 3 chague fois que nécessaire
et répondu a toutes les guestions posées.

AFFICHAGE EN MAIRIE :
Un affichage indiguant la révision générale du Plan Local d’Urhanisme a été réalisé le 28 juin 2012, sur
le tableau d'affichage habitue! de la mairie.

INSERTION DANS LA PRESSE REGIONALE 3
Journal La Montagne du 3 juillet 2012, annongant {a.mise en révision générale du Plan Local

d'Urbanisme

ORGANISATION D'UNE REUNION PUBLIQUE :

- Une premiére réunton publique (compte-rendu joint), regroupant 120 personnes environ, a
été effectuée fe 27 mars 2013 ;

La population a été prévenue de cette réunion, par affiches apposées a plusieurs endroits de
fa Commune ;

- Une seconde réunion (compte-rendu joint) a 8té organisée, le 26 juin 2013, dans l'chjectif de
réaliser un compte-rendu de la premiére réunion a la population et de débattre sur les axes
de développement communal.

A linstar du processus utilisé pour prévenir 1a population lors de la premiére réunion, des
affiches ont ét¢ apposées dans la Commune, pour la seconde réunion,




PL1J - Compte rendu réunion publique 26.06.2013
Commune de CHARMEIL

Plan Local d’Urbanisme

CHARMEIL

Compte-rendu de la deuxiéme réunion publique
26 juin 2013

Objetdela réﬁnion | | 1

L’enjeu de la réunion consistait dans un premier temps a effectuer un rappel sur la
démarche d’élaboration du Plan Local d'Urbanisme aux habitants de Charmeil, son role et
ses finalités pour le développement territorial et durable, son contenu, et sa dimension
réglementaire, & travers la gestion de l'occupation des sols, du zonage et des régles de
constructibilité,

Un autre objectif de cette réunion était de faire participer les habitants sur la définition d'un
programme d’otrientations et d’actions ainsi que "élaboration du projet d’aménagement et
de développement durable, en leur demandant d’identifier des objectifs qualitatifs ou
quantitatifs et/ou des actions précises 4 mettre en ceuvre pour répondre aux faiblesses du
terrifoire identifides lors du cycle 1 (mobiliser la connaissance collective du territoire), ou
pour en conforter les atouts.

Ce travail se fondait notamment sur les résultats obtenus lors de la premiére réunion
publique, avec l'identification par les persornes présentes des points forts/points faibles
propres a la commune et des opportunités ou menaces & une échelle plus large, dont celle de
I'agglomération Vichy Val d’Allier.

Déroulement de la réunion

o Introduction

Dans un premier temps, Madame le Maire a remercié I'ensemble des habitants, qui s'étaient
déplacés en nombre relativement conséquent, une cinquantaine de personnes étant
présentes, Elle a ensuite rappelé la démarche participative dans laquelle la commune &'est
engagée pour ['élaboration de son Plan Local d'Urbanisme, la réunion de ce soir constituant

la deuxiéme étape de la démarche.




Le PLU est un document majeur pour le développement territorial local, puisqu'il prévoit un
dessein nouveau de la commune par rapport au PLU actuel. En cela, il est essentiel de mener
un travail de concertation avec les habitants et I'ensemble des administrés, afin de
construire avec Fensemble des acteurs locaux un projet de territoire communal.

La Commune compte prés de 770 habitants aujourd’hui. Son expansion importante depuis
plusieurs décennies conduit a4 dessiner son avenir. La commune doit notamment poursuivre
son role d’accueil de jeunes ménages avec enfanis, afin de maintenir le niveau d'équipements
dont elle s'est dotée, ainsi que les effectifs scolaires, tout en préservant un socle
environnemental composé des bords d'Allier, d'un vaste domaine agricole et de riches

espaces naturels.

Il s'agit de prendre en compte les dynamiques propres au territoire, ou celles induites par
I'agglomeération Vichyssoise, et de produire un projet de territoire qui soit cohérent sur le

long terme.

La phase de concertation est actuellement au niveau de la phase intermédiaire, a savoir la
définition d’objectifs et d’actions & conduire pour la mise en ceuvre d'un projet global de
territoire communal et du PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durable). 11
s'agit de se doter d'une ambition collective, définir des objectifs, des actions concrétes, afin
de répondre aux constats soulignés sous forme d’atouts/faiblesses, opportunités/menaces
lors de la phase de diagnostic partagé dans une perspective de développement durable.

Le bureau d'études Aptitudes Aménagement, en charge de I'élaboration du PLU, a d'une
part rappelé le contenu, le role et les objectifs d'un PLU, et d’autre part, I'intérét d’associer
les acteurs d'un territoire, élus, personnes publiques, personnes ressources, citoyens, a la
realisation du Projet d’ Aménagement et de Développement Durable (PADD).

Prés de 120 personnes étaient présentes lors de la premiére réunion publique, ce qui
démontre une forte mobilisation des habitants autour du projet. Lors de la premiére
réunion publique, un travail d’identification des atouts/faiblesses du territoire a été établi et
validé par les participants. Tous les éléments recueillis ont été analysés, synthétisés par
I'équipe d'étude et ont permis d'identifier une multitude d’enjeux exprimant la pluralité des
points de vue et des regards croisés de l'ensemble des participants, élus, personnes
administrés, membres du bureau d’études... Ces enjeux ont ensuite éié placés sur les quatre
axes du développement durable. Ce travail a permis d’aboutir par regroupement et
proximité a la définition de 4 chantiers, qui serviront de support de travail pour les

différents groupes constitués ce soir,




S

Il s'agissait lors de cette présente réunion qui réunissait une cinquantaine de personnes
d'établir, aprés une présentation de la démarche d’élaboration du projet de territoire, une
liste des actions & mener sur la commune, afin de contrecarrer les points faibles identifiés

précédemment, ou pour préserver et renforcer ses points forts.

L'enjeu est de réussir 4 construire un projet de développement du territoire qui soit durable

et adapté au mieux aux usages de chacun.

Pour cela, il a été proposé que chacun des participants s’exprime dans un premier temps en
petits groupes de 6 a 8 personnes pour faciliter les échanges sur un théme donné, afin de
faire remonier un maximum d’informations, de préoccupations ou encore d’actions qu'il

serait favorable de mener.

Puis dans un deuxiéme temps, la restitution collective sous forme de synthése a permis une
forte dynamisation des échanges et Vexpression libre de I'assistance.

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) sera ainsi issu d'un
diagnostic vraiment partagé, car issu d'un travail de concertation active et dynamique avec

le plus grand nombre et une diversité des participants.

Lors de cette réunion publique, il est essentiel de prendre en compte Vavis et le regard que
portent les Charmeillais sur leur commune, et les perspectives de développement qu'ils
souhaiteraient lui donner. Ils sont en conséquence des acteurs incontournables pour la
construction du projet d’aménagement et développement durables.

o I, Présentation de la démarche

I.a démarche participative d’élaboration du PLU s'échelonne en frois grandes étapes :

* I&re étape : Mobiliser la connaissance préalable
L’enjeu est de comprendre le territoire et d’en réaliser un état des lieux, notamment a
partir de la démarche de diagnostic partagé. Il s’agit d’exprimer les points forts et les
points faibles propres a Charmeil.

#  2e étape: Définition d'une vision de territoire pour les dix-quinze prochaines
années, avec perspective sur le nombre d’habitants, nombre d’emplois, évolution des
espaces urbanisés, agricoles, naturels... Il s’agit ici de se doter d'une ambition
collective.

¥ 3e étape: Elaboration d'un projet stratégique, avec la définition d'un programme
d’actions et I'organisation de projets, conjuguer le stratégique et 'opérationnel.

La premiére étape de travail s’est appuyée tout d’abord sur la réalisation de 1'état initial de
Venvironnement, complété par le diagnostic territorial.




Ces documents ont été établis par I'équipe d'étude. Ce travail a pu étre complété par le
travail de participation réalisé, qui a permis de faire émerger les principales préoccupations,
enjeux remarquables et/ou spécifiques au territoire de Charmeil. A l'issue de la phase de
mobilisation préalable de la connaissance du territoire et de ses acteurs, a été effectuée la
formulation d'objectifs qualitatifs et quantitatifs, de chantiers stratégiques. I s‘agit lors
de cette réunion de formuler un plan d’actions concrétes & conduire.

Deux temps d’échanges sont prévus au cours de cette réunion, un travail en groupes
thématiques d’environ Ih, suivi d"une restitution collective et de débats.

o II. Travaux de groupe et restitution collective

Les participants se sont répartis en groupes de 6 4 8 personnes et par chantiers d’actions qui
avaient été définis par I'équipe d'études :

Chanter 1 Accompagner le développoment résidentiel de 1a commune

Chantier 2, Renforcer 'attractivité économique de la commune

FE R LR S A I PR s B o R e L I R e

Chaque groupe de travail disposait de grilles 4 remplir, comprenant tous les constats émis
lors de la phase de diagnostic partagé ou du diagnostic expert établi par le bureau d'études,
ainsi que les grands objectifs. L’enjeu était d’identifier et formuler une liste d’objectifs et

d’actions concrétes a metire en ceuvre.
Un secrétaire/rapporteur a été choisi par les membres de chaque groupe.

Les fiches présentées en annexe sont les fiches remplies par chaque groupe lors de ce travail,
dont la restitution collective a été faite synthétiquement. Lors de la restihition, le rapporteur
du groupe a présenté une synthése des éléments jugés importants et des réponses apportées.
La restitution a été complétée par des interventions pour souligner ou clarifier des points

plus spécifiques ou exprimer des points de vue.

En conclusion, Madame le Maire de Charmeil, a remercié les participants pour leur présence
et leur collaboration active qui est primordiale pour I'élaboration d'un projet de territoire qui
soit cohérent et durable pour la commune.

Les élus souhaiteraient qu'il y ait autant de personnes lors de la derniére réunion publique,

qui aura lieu aprés I'été,

Cachet et signature de la mairie
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