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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séeance du 28 SEPTEMBRE 2017

Le  Conscil Communautaine  de Vichy  Communawd  —  Commnmautd
d Agelomeération, légalement convoqué, s'est réuni & I'Hotel d"Apglomération
Yichy Communauté, en session, sous o présidence de Monsieur Clande
MALHURET, Président,

Préisents :
M. Clande MALLRURET, Président.

Mmes et MM, E. CUISSET - L5, LALOY.-. M. AURAMBOUT - J.
GAILLARD - ). KUCHNA - JM. GERMANANGUL - I AGUILERA - AG.
CROUZIER - A. DUMONT - F. GONZALES - P, MONTAGNER - L
DELUNEL - ). TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD — L. JOANNET (4 partir de la question n°3) - F.
DUBESSAY - N. RAY - ). ROIG - JM. GUERRE - C. CATARD - C.
SEGUIN — F. SEMONSUT - R LOVATY — . BERTIN — A. CORNE
{absente de la queslion n°23 a la guestion n°25) - B. BAYLAUCQ — A,
DAUPHIN — ), COGNET - H. DUBOSCQ - )Y, CHEGUT (absent pour la
question n°18) — MC. VALLAT — JM. LAYZERIN] — M. MORGAND - IM.
BOUREL - N. COULANGE - A. GIRAUD - M., MONTIBERT - ID.
BARRALID — G. DURANTET - B. AGUIAR - C. FAYOLLE - G. MARSONI
- C. DUMONT - M. CHARASSE - F. BOFFETY -). BLETTERY- M.
MERLFE - C. BOUARD — P, BONKNET - €. GRELET - (. MAQUIN — C
BEWOIT {absente de la question n®15 4 ka question n®16) - E. VOITELLIER -
MC. STEYER - B. KAIDAN - M. JIMENEZ - 5. FONTAINE — W.
PASZKUDZKI - MO, COURSOL - JL GUITARD - F. SKYOR - C.
POMMERAY — C. LEPRAT — JP. SALAT, Conscillers Communautaires.

fonnant }a majoriteé des membres en exercice.

Absents avani denné procuration : Mmes of MM, 1P BLANC 4 M
AURAMBOUT - P SEMET 4 F. SKVOR - M. GUYOT a E. CUISSET - )L
MARMOL & T. AGUILERA — ¥Y). BIGKON 4 G. MAQUIN- ML CONTE A G.
MARSONI, Conseillers Communautaires.

Absent représenté par tear suppléant @ MM, B MAZAL par 5. AUBUGEALL
Vice-Président,

Absent exensé : M. F. SZYPULA, Vice-Préstdem,

Absenis 1 P. COLAS - F. HUGUET - Conseillers Communautaires.

Secrelnire : M. 15, LALOY, Vice-Président.,

Monsieur le Président.

Yu le Code Général des Collectivités Territoriales.
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Yu la directive n"2007/60/CE du Parlement eurapéen et du Conseil de I'Union
Luropéenne du 23 actobre 2007 relative a 'évaluation du risque d'inondation,

Vu les articles 1.566-8 e1 R.566-14 a R.366-17 du code de Penvironnement
relatifs @ 'élaboration, la révision et le suivi des stratégies locales,

¥u l'arrété du préfet coordonnateur de bassin n®12-255 du 26 novembre 2012
dablissant la liste des territoires & risgque important pour l¢ bassin Loire-Bretagne et
notamment celui de l'agglomération de Vichy,

Vu Parrété prefectoral 2038-2015, entérinat 1z portage de la Stralégie Locale
de Gestion du Risque d'Inondation par Vichy Communauté ainsi que son perimétre ¢t la
liste des parties prenantes,

Yu larrété du Préfet coordonnateur de bassin n°13-280 du 18 décembre 2013
approuvant les cartes des surfaces inondables et des risques du terriloire a risque imporiant
du secteur de Vichy,

¥u l'arrété du préfet coordonnateur de bassin n®13-026 du 20 février 2015
établissant la liste des stratégics locales A élaborer pour les territoires dans lesquels il est
identitié un risque d'inondation important sur le bassin Loire-Bretagne,

Yu les réunions du bureau communautaite du 10 septembre 2G15 validam le
ponage de la SLGRI par Vichy Communamé avec 'appui des services de I'Etat ¢t la
mission d appui de I'Etablisscment Public Loire,

Vu la commission ad hoe élargie aux 23 maires du 13 novembre 2016 validant
les objectils de a SIL.GRI,

¥u I"avis formulé par la Commission Inondation Plan Loive en date du 14 juin
2017,

Considérant que les Territoires 4 Risques [mportants doivent défime une
stratépie locale de gestion du Aasgue 4 imondation,

Considérant 'avis favorable en date du 14 juin 2017 formulé par la
cammission inondation Plan Loire réunie a Orléans,

Considérant que les recommandations adressées par le Préfet coordonnateur
de bassin ont été inlégrées dans la SLGRI,

Consildérant I'intérét pour le territoire de poursuivre Uanimation territoniale
qui a €t¢ menée durant I'élaboration de la SLGRI a Uappui des projets urbains ainsi gue
des démarches spécifiques sur la vulnérabilité des réseaux, les plans communaux de
sauvegarde ou cncore application du référentiel nattonal de vulnérabilité au risque
d’inondation,

Considérant la nécessité de poursuivre le travail engagé pour mettre en ceuvre
Iz SLGRI ¢t réduire de tagen effective la vulnérabilité du temitoire,

Prapose au Conscil Communautaire :
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- d’approuver la stratégie locale de gestion du risque d’inondation annexée a la
présente délibération

- de poursuivre I'animation territoriale engagée et de décliner son programme
d’actions en un programme d’actions de prévention des inondations (PAPI) et de faire
appel pour cela 4 une assistance 4 maitrise d’ouvrage externe

- d’autoriser M. le Président a solliciter les financements extérieurs pour cette
prestation et pour 'animation de la mission prévention des inondations au sein de Vichy
Communauté,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :

- approuve ces propositions,

- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de I'exécution
et de la publication de ces décisions.

Fait et délibéré, a I'unanimité. en I'hétel d'agglomération Vichy Communauté,
le 28 septembre 2017.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.

Claude MALHURET
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DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS
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Pole Environnement — Mission Risques Inondation

L'élaboration de la S5LGRI a été soutenue financiérement par l'union européenne ainsi gu'avec
I"'appui technique des services de I'Etat et de I'Etablissement Public Loire :

E ! ETABLISSEMENT
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1. Préambule

Les inondations constituent le 1er risque naturel en France, Ainsi sur le territoire national, 17 millions
d'habitants et 9 millions d’emplois sont potentiellement exposés 3 ce risque. Afin de disposer d'une
palitique commune de prévention et de résorption des impacts liés 2u risque d'inondation, la
directive inondation a été adoptée en 2007 par les Etats membres de Funion eurgpéenne. 5a
transposition au niveau national a conduit & recenser, en 2012, 122 teritoires prioritaires
caractérisés par une forte concentration d'enjeux humains et économiques exposes aux inondations.
Sur le bassin Loire-Bretagne, une liste de 22 Territoires a Risque Importants (TRI} a été arrétee le 26
Novembre 2012. Eile couvre la moitié de 1a population et des emplois potentiellernent exposeés.
L‘étape suivante consiste 3 élaborer une Stratégie Locale de Gestion du Risque d'Inandation [SLGRI)
sur chague TR

La SLGRI de Vichy Communauté s’attache A décliner les objectifs du Plan Global de Gestion du Risgue
d'Inondation délini 4 I"échelle du bassin en les adaptant aux enjeux locaux. Elle a été élaborée en
interne par les services de Vichy Cammunauté avec le concours de P'Etat et de 'Etablissement pulblic
Loire. Eile s'est par ailleurs appuyée sur les analyses et 'appui méthodologigue du CEREMA dans le
cadre de 'expérimentation mence sur le référentie! national de vulnérabilité ainsi que sur 'expertise
des équipes de maitrise d'¢euvre accompagnant I'sgglomération dans les prajets d’aménagemant
urhains qui accordent une place importante 3 la prise en compte du risque.

Ainsi, 1a 5LGRI s appuie sur un diagnostic territorial alimenté par les dannées disponibles au mament
de son élaharation, les projets urbains incluant un travail de terrain qui a largement compléteé les
données géomatiques et les connaissances des acteurs locaux. Le rapport st structuré autour des
points suivants :

- g cadre délaboration de |3 stratégie dont le contexte réglementaire ;

- la mise en place d'une gowvernance locale, ko méthadologie et Ianimation territoriale
engagée pour fa mener 3 bien ;

- Ie diagnostic du territeire [caractéristiques hydrologiques et hydrauliques), le recensement
des enjeux et des dispositifs existants ;

- la détermination des objectifs de la strategie ;
- le programme d'3actions.

- Une annexe correspondant aux actions spécifiqguement prévues dans les projets urbains qui
ont servi a élabaration de 1a Stratégie.

Avis de la Commission Inondation Plan Loire [CIPL) et du Préfet coordonnateur de Bassin :

Le projet de stratégie du TRI de Vichy a 81 transmis pour avis & M. le Préfet de Région Centre - Val
de Loire, Préfet coordonnateuwr du Bassin Loire-Bretagne, par courrier du 17 mai 2016, en application
des dispositions de Farticle R.566-15 du Code de I'environnement. La commission inondations plan
Loire [CIPL} s'est réunie le 14 juin 2017 pour en débattre,

Aprés avoir entendu le regrésentant de Vichy Communauté et pris connaissance du rapport du
délégué de bassin, 1a CIPL a émis un avis favorable avec les recommandations que le Préfet



coordonnateur de Bassin a intégré dans I'avis favorable qu'il a communiqué par courrier au Préfet du
Département de FAllierle................

Afin de prendre en compte les recommandations de la CIPL et du Préfet Coordonnateur de Bassin, la
SLGRI a été modifiée notamment par des compléments au plan d'actions :

Plans blanes et bleus :

Ajout d'une action dédiée 3 la mise en place d'une actualisation des plans blancs et bleus positionnée
en priorite forte et sous maitrise d'ouvrage Etat

Poursuite des projets urbains ;

Une recommandation est formulée sur la nécessité de traduire les actions prévues dans les projets

urbains et de le préciser dans un futur PAPI,

Pour élaborer sa SLGRI, Vichy Communauté a fait le choix méthodologique de donner une place
importante a ses projets urbains afin de donner une portée opérationnelle rapide au programme
d'actions de la 5SLGRI que ces projets devaient alimenter. Le calendrier de la SLGRI et celui des projets
urbains ont été quelques peu décalés.

Pour rester dans le calendrier prévisionnel de la SLGRI, il a été nécessaire d'arréter ces orientations
globales et d’approuver la stratégie pour fixer le cap a décliner dans les politiques communautaires.

Malgré cela, mener ces projets au niveau opérationnel afin que leur réalisation participe 2 la
diminution effective et réelle de la vulnérabilité du territoire communautaire demeure un objectif

prioritaire pour Vichy Communauté.

lls se poursuivent donc et sont désormais assez avancés pour gque les principes d’actions énoncés
dans le programme d'actions soient désormais plus détaillés, permettant ainsi de préparer la
prochaine étape, celle de I'élaboration d'un programme d'actions de prévention des inondations et
du passage a l'opérationnel.



2. Introduction

2.1. Cadre réglamentaire

La directive inondations est transcrite dans le droit francais au travers l'article 221 de la loi n® 2310-
788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour Penvironnement {LENE), et le Décret n®
2011-277 du ? mars 2011 relatif 3 Pévaluation et 3 la gestian des risques d'inondation.

5a mise en ceuvre se déroule en 4 étapes:

s Laréalisation d'une évaluation préliminaire des risques (EPRI} 3 I'échelle des grands districts
hydrographiques frangais [dont te Bassin Leire Sretagne). Elle a permis de donner les
enveloppes approchées des zones inondables en se basant notamment sur 'ensemble des
crues historiques, Efle 3 été approuvée par le Préfet coordennateur du bassin Loire-Bretagne
le 21 décembre 2011,

a L3 sélaction des territoires a risque d'inandation important (TRI}: 122 & I'échelle nationale,
22 sur le bassin Loire Bretagne, 14 sur le Bassin de fa Loire et de ses affluents dont 1e TR
« Vichy ». Ces 22 TRI ont é1é arrétés par le Préfet coordonnateur du bassin Laire-Bretagne le
26 novembre 2012.

s L'élabaration des cartes des zones inondables sur chaque TRI pour des scénarios de crue
fréguente (période de retour 10 - 30 ans), crue moyenne (période de retour 100 ans} et crue
exceptionnelle {périnde de retour > 500 ans). Il s'agit d'un approfondissement de |a
connaissance sur ces TRL Celte cartographie a été arrétée par e Préfet coordonmateur du
bassin Loire-Bretagne le 18 décembre 2013,

s La définition d'une politigue d'intervention sur le bassin Loire Bretagne sous la forme d'un
plan de gestion du risque inondation {PGRI) qui détermine tes orientations a décliner dans les
strategies locales de gestion du risque inondatian.

Le PGRI a été approuve par le Préfet coordonnateur du bassin Loire-Bretagne fe 23 novembre 2015,



2.2. Les outils pour la mise en ceuvre de la directive inondation

Le schéma suivant présente de maniére synthétigue I'articulation des différents outils pour la mise
en ceuvre de la directive inondation.

Miveau national Bassin = district hydrographique Echelle TRI

Identification
des TR
—_— 0»
o

Stral dgie natlonale Réalation de I'EPRI
2011

Réalisation de la

cartographie
2013

Elaboration de

Objectifs et Objectifs stratégies locales

; . particuliers et 2
:T.::_,:h synthése des 2015- 2016

mesures TRI

e

2.2.1, LaStratégie MNationale de Gestion du Risque d'Inondation (SNGRI)

Les Plans de Gestion du Risque d’lnondation, et leurs déclinaisons territoriales, sont encadrés au
niveau national par une Stratégie Nationale de Gestion des Risques d'Inondation (SNGRI). Issue d'une
élaboration collective au travers des travaux nationaux de la commission mixte inondation, la
stratégie nationale affiche les grands enjeux et identifie trois objectifs prioritaires :

* augmenter la sécurité de |a population ;
= stabiliser & court terme, et réduire a moyen terme, le colt des dommages liés & l'inondation ;
= raccourcir fortement le délai de retour & la normale des territoires sinistrés,

Au-dela de ces 3 priorités, la SNGRI précise aussi un cadre d'actions avec 3 principes :

* |a subsidiarité et la synergie des politiques publiques : chaque acteur doit &tre mobilisé au
plus prés du territoire, en fonction de ses compétences, et que les différentes paolitigues
publiques soient coordonnées, pour conduire a une meilleure efficacité globale ;

= la solidarité : au niveau des bassins hydrographiques, la solidarité des populations permet
notamment de préserver les zones inondables a I'amont des centres urbains pour ne pas
aggraver les risques inondation, voire les réduire. Au niveau national, la solidarité
assurancielle permet la réparation des dommages et le retour 3 la normale. La solidarité de
chagque citoyen, qui s'exprime par les actions pour réduire sa vulnérabilité, participe a la



rédurtion des coiits et la préservation du régime dindemnisation des catastrophes
naturelles ;

" la ratiopalisation et 'smélipration continue : ce principe sous-tend une programmation
hiérarchisée des actions a conduire, basée sur des analyses couts-hénéfices et multicritéres,
ainsi gu'une dvaluation des résultats abtenus pour améliorer ou compléter, si nécessaire, les
actions déja conduites.

Enfin, ce cadre est complété par des orientations stratégigques sous la forme de 4 défis 2 relever:

= développer la gouvernance et a maitrise d'ouvrage ;

" ameénager durablement les territaires ;

*  migux savair pour misux agir, ce qui conduit au niveaw national 3 initier I'élabaration d'un
référentiel des vulnérabilités des territoires ;

= apprendre 3 vivre avec les inondations.

La SNGRI a &1é approuve gar arrété interministériel du 07 octobre 2014 et publiée au journal officiel
le 15 ectobre 2014,

Chagque district hydrographigue doit décliner la stratégie nationale en tenant en compte des
spécificités de son territoire,

2.2.2. Lesconclusions de 'Evaluation Preliminaire des Risques Inondation {EPRI)

En préalable 3 I'élaboration du PGRI, la mise ceuvre de la directive inondation a conduit a réaliser une
évaluation préliminaire des risques d'inondation du bassin Loire-Bretagne. L'Evaluztion Préliminaire
des Risgues Inondation [EPRI) a été arrétée par le préfet coordennateur de bassin le 21 décembre
2011, elle constitue la premiére slape de |3 directive inondation.

Les caractéristigues du bassin Loire-Bretagne sont [2s suivantes :

* 156400 km? 501t 28% du territoire métropolitain
= 7500 km de cdtes soit 40% de |a fagade maritime
» 10 régions, 36 departements, 7 368 cammunes

= 12 millions d"habitants

& 7,7 habitantsfkm?

Al'occasion de FEPRI, les debardements de cours d'eaw et les submersions marines ont 6té identifés
comme les principales origines des inondations sur le bassin, U'étude des inondatiens du passé et
I'analyse des indicatours relatifs aux impacts potentiels des inondations futures ont permis aussi de
tirer plusieurs enseignements sur le risque d'inondation.



Tout d'abord, les différents indicateurs produits sur la densité de population, la santé humaine et
I'économie renvoient une image de l'exposition du bassin au risque d'inondation globalement
identique. En particulier, les territoires présentant de fortes concentrations d'enjeux dans
I'enveloppe approchée des inondations potentielles restent pour la plupart les mémes, d'un
indicateur & l'autre. A ce titre, 'indicateur de densité de population dans I'enveloppe approchée des
inondations potentielles est un bon intégrateur de I'exposition des territoires au risque.

—
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Ensuite, I'examen de la densité de population dans lI'enveloppe approchée des inondations
potentielles montre que le risque est diffus et présent sur I'ensemble du bassin. Cependant, on
constate, autour de plusieurs agglomérations, des zones ol la concentration des enjeux est plus
impartante.
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Méme si elle ne traite pas directement de la vulnérabilité des enjeux, I'évaluation préliminaire des
risques d'inondation apporte quelques éléments sur la vulnérabilité des territoires, au travers
notamment de I'analyse des surfaces de construction de plain-pied. Certains secteurs du littoral et
certains territoires ruraux, bien que ne laissant pas apparaitre des concentrations d'enjeux
importantes, voient ainsi leur sensibilité au risque d'inondation mise en avant. lls pourraient étre
durablement impactés dans leur fonctionnement par de tels événements.

Par ailleurs, I'analyse des inondations du passé souligne la fragilité des populations exposées aux
phénomeénes brutaux, quelle qu'en soit leur origine. Les témoignages ont en effet montré que des
pertes en vies humaines pouvaient étre attendues lors des submersions marines (comme Xynthia en
2010), des crues torrentielles {comme Brive-Charensac en 1980), des ruptures de digues de
protection contre les inondations (telles que les crues de la Loire au XiXe sigcle), et méme des
ruptures de digues de retenues d'eau (par exemple en Bretagne au XVille siécle). Cette analyse
historigue met également en avant les crues généralisées de la Loire et de ses affluents, qui a elles
seules pourraient toucher une part importante des territoires fortement exposés au risque.

L'évaluation préliminaire des risques d'inondation témoigne finalement de l'importante exposition
du bassin Loire-Bretagne au risque d'inondation, par débordements de cours d'eau ou submersions
marines. Deux millions de personnes résident en permanence dans les zones potentiellement
exposées au risque d'inondation (1,7 million dans l'enveloppe approchée des inondations
potentielles cours d'eau et 0,3 million dans I'enveloppe approchée des inondations potentielles
submersion marine). Si l'analyse réalisée permet d'identifier a priori les territoires qui pourraient étre
le plus fortement impactés dans |'avenir par des inondations de grande ampleur, elle souligne aussi
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que de nombreux autres territoires seront touchés par des phénoménes plus fréquents aver déja des

domimages consequents.

2.2.3. Le Plan de Gestion du Risque dinondation (FGRI) Loire-Bretagne

Le PGRI est un document de planilication dans le domaine de la gestion des risques d'inondation a
I'échelle du bassin hydrographique, ici le bassin Loire-Bretagne. Elaboré par le préfet coardonnateur
de bassin, il couvre une période de B ans et se structure autour de 4 parties :

»  leayironnement, la portée du document ainsi que ses modalités d'élaboration ;

*  les conclusions de FEPRI et les outils de gastion des risques d'inondation déji mis en cetvre;

* les objectifs généraux et dispositions générales pour gérer les risques d'inondation et leurs
modalités de suivi;

" |3 synthese de I'elaboration des Stratégie Locale de Gestion du Risque d’'Inondation {SLGRI)
pourles TRI,

Le PGRI est un document opposatle 3 Nadministration et 3 ses décisions (il n'est pas opposable aux
tievs). 1l 2 une portée directe sur les docoments d'urbanisme et les programmes et décisions
administratives dans le domaine de l'eau :

En application des articles L, 122-1-13, L. 123-1-10, L. 124-2 du code de Furbanisme, les Schémas de
Cohérence Territariale {3CoT), les Plans Locapx d'Urbanisme (PLU), les cartes communales daivent
étre compatibles ou rendus compatibles avec les objectifs du PGRI et dispositions prises en
application des 1° [arientations fondamentales du SDAGE) et 3° (réduction de la vulnérabilité,
comprenant des mesures pour le développement d'un mode durable d'occupation et d'exploitation
des sols, notammeant des mesures pour la maitrise de I'urbanisation) de I'article L. 566-7 du code de
l'environnement ;

Les programmes et les décisions administratives dans le domaine de 'eau ainsi que les Plans de
Prévention du Risgue inondation {PPR) doivent &tre compatibles ou rendus compatibles avec les
dispasitions du PGRI {articles L S66-7 et L. 562-1 du cade de "environnement).

Le projet de PGRI Loire-Bretagne fixe les & objectifs suivants pour la période 2016-2021 :

" Objectif n°1 : préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les zones d'expansion
des crues et des submersions marines

*  (Objectif n°2 : planifier I'organisation et I'aménagement du territoire en tenant compte du
risque

#  QObjectif n*3 : réduire les dommages aux persannes et aux biens implantés en 2ane inandable

»  Objectif n°4 ; intégrer les cuvrages de protection contre les inondations dans une approche
globale

*  Objectif n°5 : améliorer |3 connaissance et |a conscience du risque d'inendation

»  Qbjectif n°5 - se préparer 3 la crize et favoriser le retour 3 une situation normale
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Four atteindre ces objectifs, 46 dispositions sont identifiées. L'approbation du PGRI Loire-Bretagne
est intervenue apres une procédure de consultation elargie du public ainst gque des assemblées
délibérantes des collectivités territariales et Etablissements Publics de Coopération Intercommunale.

224, Le Territoire 3 Risque Important [TRI}

Un TRI est un secteur ol se concentrest fartement des enjeux exposés aux inondatiens, gu'elles
sofent issues de submersions marines, de débordements de cours d'eau ou de toute autre origine.

ta cannaissance du risgue d'inondation sur ces territoires a eéte approfandie en réalisant une
cartographie des risques pour 3 scenarii :

=  éyvénement fréquent [péricde de retour camprise entre 10 et 30 ans);
" évépement d'octurrence mayenne [période de retour comgrise entre 100 et 300 ans);
" gvénement exceptionnel (périade de retour de Vordre de 1000 ansh.

Les TRI sont identifiés sur fa base des connaissances apportées par I'Evaluation Préliminaire des
Risques d'inondation [EFRN arrétée a la fin de Pannée 2011 Deux seulls ont été utilsés pour
I"identification des TRI :

e premier find & 7 500 habitants pour les crues ragides et submersions marines ;
L& deuxiéme fixé & 15 000 habitants pour les débordements de caurs d'eau ne trouvant pas
leur arigine dans une crug rapide.

Le TRI de Vichy est concerné par ce deuxieme critére.

L'historique des inondations a quant & lui 6té exploité en identifiant les secteurs ayant canno plus de
cing décés occasiannés par des crites rapides ou des submersions marines.

Aprés un avis favorable du comité de bassin, une liste de vingt-deox TR a été arrétée par le préfet
coordonnateur de bassin le 26 novembre 2012,

2.2.5. La Stratégie Locale de Gestion du Risque d lnondation {SLGRI)

Les objectifs de fa SNGRI et du PGRI sont déclinés au sein de Stratégies Locales de Gestion des
Risques d'inondation {SLGRI} pawr chague TRL

Le code de 'envirgnnement rythme I"élaboration des SLGRI par 3 arréteés :

Un arrdté du préfer coordonnateur de bassin, pris dans un délai de 2 ans aprés l'identification des
TRI, soit avant & 26 navembre 2014, fixe la liste des SLGRIdu bassin, leur parimetre, leurs objectifs et
les débais dans lesquels elles sont arrétées. Pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la directive
inondation, 3 défaut d'informations plus précises apportées par les parties prenantes locales, les
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objectifs des SLGRI seront basés sur les & objectifs généraux du bassin Loire-Bretagne, et leur
périmatre sur celui des TRI;

Un arrété du préfet de département concerné ou un arrété conjoint des préfets des Départerments
concernds désigne les parties prenantes chargées de la SLGRI et le service de ['Etat charge de
coordormer "élabioration, le suivi et la révision de la stratégie. Cet arrété est pris  la suite de Farrété
du préfet coordennateur de bassin désignant les SLGRI A élaborer ;

Un arrété du préfet de département ou arrété conjoint des préfets des départements concernés
arréte la 5LGRI élaborée conjointement par les parties prenantes, dans le délai prescrit par le préfet
coordonnateur de bassin, Autant que possible, cet arrété devra étre pris avant la fin de 'année 2016.

Les SLGRI n'ont pas de postée juridique & elles seules. Toutefois, le PGRI, en intégrant leur synthése,
c'est-a-dire leurs objectifs et les principales dispositions correspondantes quand elles ont été
définies, peut permettre de leur donner une portée juridique.

Le périmétre de fa SLGRI doit tre & minima ¢elui du TRI mais il peut s’étendre au-dela.

Conformément au rapport édité par le Ministére de 'Ecologie, du Développement Durable et de
PEnergie (MEDDE) &n acit 2013 et intitulé « Plans de Gestion des Risgues dinondation & Péchelle du
district : des TRl aux stratégies lacales — Premfers éléments de cadrage » : & le processus
d'elaboration de la SLGRI doit conduire, a partir de Fanalyse de V'existant, 4 énoncer les priorités a
ratenir aingi que les objectifs de réduction des conséquencas négatives das ingndations, pour les TRI
en priorité, mais également sur Peasemble du périmétre de |a stratégie locale. Ces priorités sont
orienteéss de maniére 3 atteindre les abjectifs fixéds dans le PGRI »,

Le contenu des SLGRI est fixé par I'article R.566-16 du code de Penvironnement. La stratégie locale
de gestion des risques d'inandations {SLGRI) vise & réduire les conséquences dommageables des
ingndations sur le périmetre du TRI. Eile décline les ohjectifs de la stratégie nationale et du plan de
gestion des risques d'inondation {PGRI) et prévoit les mesures qui permettront d'atteindre ces
objectifs.

Chague stratégie s'appuie sur un dizgnostic du territoire actualisé, camprenant une caractérisation
de "aléa’, un état des lieux des enjeux et da leur vulnérabilité et des dispositifs existants participant a
la gestion de ¢rise.

Pour repondre aux objectifs de gestion des ingndations, elles identifient des mesures relsvant :

v des orientations fondamentales et des dispositions présentées dans le SBAGE concernant |3
prévention des inandations au regard des exigences de la gestion équilibrée de la ressource
en eau;

*  dela surveillance, la prévision et Iinformation sur les phénoménes d'inondation;

*  de fa réduction de lz vulnérabilité des territaires, notamment des mesures pour la maftrise
de ["urbanisation, pour la rétention de I'eaw et de 'inondation ;

= de l'information préventive, I'éducation, la résilience et la culture du risque.

' Les dlEments concernant fa « caractérisation de Faléa » proviennent du rapport de cartographie arrélé par le
préfet caonrdonnateur du bassin Loire Bretagne fin 2013, et des eludes de dangers larsque celles-¢f ant é
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Dans ce contexte, pour ce premier cycle de mise en aeuvre de |a directive inondation, les objectifs
affichés pour les stratégies locales de gestion des risques d'ingndation, dans le PGRI, sont les six
abjectifs généraus pour 12 bassin. Les SLGRI devront donc notamment :

¢ traiter de la réductian de la wulnérabilité :

»  des biens fréquemment inondés [Disposition 3-3),

»  des services utiles 3 fa gestion de crise situés dans la zone inondatle ainsi que ceux
nécessaires & |a satisfaction des basains prioritaires 3 la papulation [Disposition 3-4),

»  des services utiles 3 un retour & la normale rapide du territoire apres une inandation, situés
dans [a zone inondable {Disposition 3-5),

» des installations des équipements existants pouvant générer une pollution ou un danger
paur la population [Disposition 3-6);

» chercher & unifier |3 maitrise d'ouvrage et la gestion des ouyrages de protection sur l2ur tesritaire
et rappeler les engagements pris pour les Ffiabiliser [Disposition 4-5) ;

» développer un volet communication qui comprendra notamment {0isposition 5-2 } -

= une description du risque d'inondation et ses conséquences prévisibles a 'échelle du TRI; les
cartagraphies produites pour la mise en ceuvre de la directive inondation y seront relayées,

*  l'exposé des mesures de gestion prévues 3 I'échelle du territoire & risque dlinondation
important et notamment celles nécessitant une  approche  au-dela des  limites
communales,

* |o maintien de la mémoire do risgue d'inondation dans les tecritoires protégés par des
digues ;

» développer unvolet sur la gestion de crise qui traitera notamment de -

»  Jamise en sécurité des pogulations et la caordination des plans d"évacuation des populations
(Disposition 6-2),

* )3 vulnérakilité du patrimoine culturel, historique &n zone inondable, et des mesures &
prendre pour 5a gestion en pericde de crise {Disposition 6-3),

= |avalorisation des retours d'expérience faits aprés les inondations (Disposition 6-4),

» lacantinuité des activités des services utiles & la gestian crise, situés en zone inondable, et de
ceux nécessaires 3 la satisfaction des besoins prioritaires a la population (Disposition B-5),

» |a continuité d'activités er, si nécessaire, de I'évacuation des  eétabliszements
hospitaliers ou médicalisés situés en zone inondable [Disposition 6-6),

» |a mise en sécurité et la reprise d'activité des services utiles au retour & vne situation
narmale rapide du territcire aprés une inondation, situés en zone  inandable
{Disposition 6-7).

Les SLGR| ont vocation & étre déclinées par un ou des pregrammes d'actions en premier rang
desquels figurent les Programmes d’Actions et de Prévention des Inondations (PAPIL
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2.3. Périmétre

Par arréé en date du 25 novembre 2015, la Préfet de I"allier a entéring Je périmétre de la SLGRI en le
fixant a P'échelle des 23 communes de Vichy Val d'Allier : Abrest, Bellerive-sur-Alier, Billy, Bost,
Brugheas, Busset, Charmeil, Cognat-Lyonne, Creuzier-le-Newf, Creuzier-le-Vieux, Cusset, Epinasse-
Vorelle, Hauterive, Magnet, Mariol, Saint-Germain-des-Fossés, Saint-Rémy-en-Rollat, Saint-Yorre,
Serbannes, Seuillet, Vendat, Le Vernet, Vichy.

La stratégie locale de gestion du risque inondation est done élaborée A "échelle des 23 communes
qui compasent Vichy Val d'Allier |périmétre d’avant la fusion) notamment pour prendre en compte
Iimpact territorial large d'une crue majeure de I'Allier mais aussi paur prendre en compte les
impacts des affluents de I'Allier lorsqu'ils débordent.

2.4, Pilotage de la stratégie

Le pilotage de cette démarche est assuré par Vichy Communauté avec I'appui de FEtablisserment
Public Loire.

far ailleurs, les services de {"Etat (DOT, OREAL, Cerema) apportent également un appuf a '&laboration
de la démarche, La DDT de I'Allier st chargee du suivi de la mise en ceuvre de la SLGRI du TRI de
Wichy.

D'une fagan générale, le rdle de PErat vise 4 ;

* initier I définition du périmétre de la stratégie locale ;

= rechercher [a structure en charge de la co-animation de cette stratégie aux cotés de 'Etat.

o jdentifier les parties prenantes a associer, en préfiguration d'un comité d'élzbaration et de
suivi de [a stratégie locale ;

= engager la réllexion sur les objectifs propres a cette stratégie en cohérence avec les grands
ahjectifs du projet de PGRI et les démarches en cours ;

Les parties prenantes associées a ['eélabaration de la stratégie locale de gestion du risque inondation
du territoire a risque important d'inandation de Vichy sont listées dans arréte préfectaral,
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2.5. Méthodologie d’élaboration de la stratégie

La stratégie locale de gestion du risque d'inondation est le fruit d’'un processus de réflexions sur le
risque inondation dont les bases ont été posées lors de la révision du schéma directeur de 2001 et
I'élaboration en paralléle des plans de prévention des risques inondation pour I'Allier et ses
principaux affluents que sont le Briandet/Sarmon et le Sichon/lolan.

L'importance des enjeux sur le territoire ainsi que la volonté d'engager une réflexion globale sur le
risque, la gestion des eaux pluviales et les eaux usées a abouti a la réalisation entre 2010 et 2012
d’une étude globale qui a permis de déterminer une stratégie d'ensemble sur ces trois aspects. Ce
travail a été complété et actualisé dans le cadre de la démarche territoire & risques importants a
partir de la fin de |'année 2012,

Ces réflexions constituent les bases documentaires de la stratégie locale actuelle. Vichy Communauté
est par ailleurs engagée dans la mise en ceuvre de son projet d'agglomération qui intégre notamment
plusieurs projets urbains d'envergure situés au contact de I'Allier et de ses principaux affluents.
Parmi les objectifs de ces projets, la prise en compte et I'adaptation au risque constituent a la fois un
filigrane et une condition de réussite,

Le caractére pré-opérationnel de ces projets, qui aboutiront a des avant-projets de maitrise d'ceuvre,
correspond & une ambition politigue de mise en ceuvre rapide des actions identifiées et permet
d'alimenter par des actions précises le plan d’action de la présente SLGRI.

Synoptique des démarches alimentant la SLGRI :

Stratégie locale de
gestion du risque

inondation

Mesions of désmarchas on
COLES & BOCEE 2rvDC
FMElabissarmont Pulbde | ora

oy o o ) O
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Vickny Vil of Allsor
s o] el
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Farallélement 2 ces projets, Vichy Communauté est engagée dans plusieurs démarches afin de misux
prendre en compte le risque et de mieux préparer son territgire

* Plan de continuite d'activités pour Vichy Communauté et les services mutualisés (avec
I"Erablissement Public Loire (EPLY)

*  Plan Intercommunal de Sauvegarde [avec I'EPLY

= Nulnérabilité des réseaux et services urbains [avec FEPL}

Enfin, en fin d'année 2015, Vichy Communauté a éteé sollicite par le CEREMA gour participer a une
expérimentation sur le référentiel national de vulnérabilité des territoires au risque d'inondatian, 1]
s'agit de développer une méthode adaptée & notre territoire pour évaluer sa wulnérabilité et
constituer ainsi une base objective de réflexion.

Pour Vichy Communauté, lI'intérét de cette démarche repose en grande partie sur la capacité &
définir un « état initial de la vulnérabilité ». Etat initial reconnu et partagé sor lequel les parties
prenantes de |3 SLGRI pourrant s’appuyer pour détermines |es améliorations apportées au territoire
pour réduire sa vulnérabilité et accroitre sa résilience.

2.6. Concertation et animation territoriafe

La méthadologie retenue pour P'élaboration de la SLGRI s'appuie égalerment sur la nécessité de
mener tne aniration territoriale forte pour démultiplier les effets des actions engagées.

Les démarches engagées ont mabitisé et mobilisent ainsi plusieurs niveaux d’acteurs institutionnels
publics, prives et associatifs.

- Harmonisation des plans communaux de sauvegarde :
o communes,

a EPCl,

o Consell Départermnental,
o Etat

o SDIS

- Réduction de la vulnérabilitd des réseaux et services urbaing ;

o Gestiannaires de la compétence eau potable [communes, syndicats, entreprise
délégataire)
Gestionnaires des réseaux d’assainissement [EFCI}
Gestionnaires des réseaux de transports (EPCI, Département, Entreprises
délegataires)
Gestionnaires d'infrastructures routiéres (EPCI, communes, conseil départemental)
Gestionnaires de réseaux d'énergie (Electricité, gaz)

LA ]

Gestionnaires de télécommunication
o Gestionnaires des déchets [EPCL, syndicat et entreprise delégataire)
- Réunions liees aux projets urbains :
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EPCI et communes Concerneges

Conseil Départemental

Region

Etablissernent Public Loire

Agence de I'eau Loire-Bretagne

Services de V'Etat [DDT, préfecture)
Conservataire des espaces naturels d"Auvergne
Conservatoire des espaces naturels de "Allier
Agence Francaise pour la Biodiversité

oo o o0 Qa o a0 o oo

Associations de pécheurs

Cette premiére phase d'élaboration de la SLGRI a engendré une animation territariale intéressante
dont les principales phases sont rappelées ci-dessous. Ces elapes sont réuélatrices des temps
formalisés d'échanges dans des comités techniques ou de pilotage mais masguent, bien entendu, les
échanges en continu qui ont été rendus nécessaires pour faire e lien eatre ces étapes et entre ces

démarches.

Réunions dédiées au sein de Vichy Communauks :

Bureau communautaire du 10 septembre 2015

Comraission du 2 féyrier 2016 ; point camplet 3 la cammission N*2 sur les démarches gui

alimentent I'élaboration de |a S5LGRI

+  Commission du 10 mai 2016 : présentation a la commission N°2 de Favancement des
démarches alimentant bz SLGRI et infermation sur le déploiement de repéres de crue dans
Fagglomeration

22 septermbre 2016 : groupe de travail specifique sur les objectils de la SLGRI avec les Vice-
Frésidents en charge, des risques, de 'aménagement et de Furbanisme, et du
développement économigue

s Commission spécifique de validation des objectifs de la SLGRI du 15 novembre 2016 :
commission N°2 élargie aux 23 maires

Plan de continuité d"activité iréunions locales, hors réunions de bassin}, réuniens internes Vich
Lommunauté ;

o 1% avril 2016

+ 14 octobre 2016

2 mars 2017

4 avril 207 [journée de travail

Plan communal de sauvegarde : vers une harmonisation des PCS au un PCS
intercammunal [réunions avec I'ensemble des communes ¢concernées) !

*  3mars 2016

=  9mai 2016

»  28juin 2016

Réduction de la vulnérabilité des réseaux £t seqvices urbains au risque inondation (réunions avec

les pestionnaires de réseaux et services urhalns du territoire] :
s« 4 novembre 2015
« 14 janvier 2016
& I0mars 2016
+ 21 novernbre 2016
+ 15 dérembre 2016
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ExpErimentation sur le référentiel de vulnérabilité auy inendations avec le Cerema
Premiers contacts fin 2015

22 fjanvier 2016

5 février 2016

25 mars 2016

31 mars 2016

Réuntons liées aux projets urbains

Boucle des Isles :

Réunion de démarrage : février 2016

3 réunions thématigue inondation entre février et mai

Rencontre terrain avec les actews et gestionnairgs de site faisant Fobjet d'une analyse
de vulnérabilité spécifique ; centre commercial Carré d'As, usine de production d'ean
potable, ancien stade nautique : 25 mars 2016

Comité techniguefcomité de pilotage : 3 mai 2016

Comité technigue : 7 juillet 2016

Comité technique - 17 novembre 2016

Comité de pilotage : 1% décembre 2016

Réunion restreintes entre Vichy Commurnauté et les communas concernées : 30 mars,
6 avril et 11 avril 2017

Comité de pilotage restreint {interne} : 26 janvier et 23 avril 2017

Projet de Pare Naturel Urbain

11 mai 2016

Réunion technique 9 juin 2016

Réuntan aves les acteurs el visites de sites ; 12 octobre 2016

Reéunion avec les acteurs et visites de site 7 14 octobre 2016

Réunion avec les acteurs et visites de site : 17 et 18 octobre {réduction de vulnérabilité
des acteurs majeurs du secteur de prajet: hypermarché, collége, entreprise Planche,
Clinique)

Comité technique : 10 novembre 2016

Comité de pilotage : 15 décembre 2016

Sichon dans la traversée du cozur urbaln

Comité de pilatage du 27 auril 2016

Atelier économie du sport du 18 mai 2016 [plateau d'économie sportive en zane
inondable)

Réunion technigue inondation 18 mai 2016

Réunion technigue du 13 juin 2016

Comité technigue du 29 juillet 2016

Comité de pilotage du 18 octobre 2015

Comité technique du 13 décambre 2016

Réunion avancement phase orientatians du 02 février 2017
Comité technique dur 15 féurier 2017

Comité de pilotage du OF mars 2017

Réunton de démarrage phase AVE le 02 mai 2017

Base de [pisirs de Saint-Yorrefabrest

Comité de pilotage du 09 juin 2016

Cornité technigue du 19 septembre 2016

Réunion technique avecr Abrest du 29 septembre 2016
Réunion technigue avec Saint-Yorre du 05 octobre 2016
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- Comité technique du 8 novembre 2016

- Réunion technique du 30 novembre 2016

- Comité de pilotage du 07 décernbre 2016

- Réunion technique du 3 janvier 2017

- Comité technique du 18 janvier 2017 {Présentation orientations Parc Larbaud et Alirest)
- Réunion technigue du 23 mars 2017

- Comité technique du 20 avril 2017

- Comité de pilotage de fa phase 2 du (03 mai 2017

s Base de lnisirs-nature de Saint-Germain-Billy :
- Gseptembre : rencontre avec las acteurs du site
- Camité technigue : 16 septembre 2016
- Comité de pilotage : 7 octobre 2016
- Comité technigue : 7 mars 2016
- Comité de pilotage : 6 avril 20156
- Comité de pilotage du 4 mai 2016

Il faut par aillzurs relever que la dynamigue impulsée par I'ensemble de ces démarches a également
trouvé un juste prolengement & partir d'octobre 2017, dans les echanges avec la DDT de ["Allier sur
i'élaboration d'un nouvean plan de prévention des Risques d'inendation pour a riviere Allier, qui
sara suivie, en 2018, par I'élabaration d'un PPRI sur les affluents de "Allier.
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3. Territoire de la stratégie locale de gestion du risque inondation

3.1. Diagnostic de territoire

3.1.1. Présentation des caractéristigues du territoire

Vichy Communauté est une communauté d'agglomération dont le territoire est composé de 38
communes au sud-est du département de l'Allier, en limite du Puy-de-Déme (voir cartographie ci-
dessous).
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Elle est issue de la fusion de Vichy Val d'Allier (Cf. carte en page suivante) et de la communauté de
communes de la Montagne Bourbonnaise. L'EPCI compte plus de 83 000 habitants répartis sur un
territoire de plus de 70 000 hectares. Sur sa partie Est, le territoire est plutét montagneux et se
déroule sur les contreforts de la montagne bourbonnaise. La riviére Allier le parcourt du nord au sud
et marque la coupure entre I'Est montagneux et l'ouest de plaine marqué par I'extrémité de la
Limagne d'une part (Ouest et Nord-Ouest) et un paysage de bocage plus vallonné au Sud-Ouest).
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Le territoire est concerné par plusieurs cours d'eau :
L'allier, qui s'écoule du Sud au Nord.

Des affluents rive gauche de I'Allier (en particulier le Sarmon, le Briandet, le Béron et le Servagnon),
dont les bassins versants, globalement peu étendus, sont presque totalement inclus dans le
périmétre de la Communauté d'Agglomération Vichy Communauts,

Des affluents rive droite de I'Allier {en particulier le Darot, le Gourcet, le Sichon et son affluent
majeur le Jolan, et le Mourgon). Les bassins versants du Sichon et du Mourgon, les deux principaux
cours d’eau de la zone d’étude, s'étendent au-dela du territoire de Vichy Communauté.

-
Hydrographie

- Vichy Val dAllier

o g R

s e
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3.1.2. B2 Caractérisation de l'aléa

v Leserues de PAflier

La rividre Allier a connu de nombreuses crues au cowrs des derniers sigcles. Les principales
sont listées dans le tableau ci-dessous et sont rapidement décrites ensuite.

Date de kb crue Péripde de retour estimée Typologie
Mov. 1790 > 100 ans Crug mixts
Sept.1866 » 100 ans Crue mixte
Oct. 1943 =30 ans Crue mixte
tdars 1988 = 0 ans Crue océanigue
Déc. 2003 =20 ans Crue mixte
Mowv. 208 = 10 ans Crue cévenale

D'autres crues, survenues en 1856, 1875, 1907 ou plus récemment 1923, 1952 et 1994 ont
également pénéré débordements et inondations.

Faute de disposer de suffisamment d'infarmations fiables et de mesures concernant celle de 1790, ia
crue de 1866 est cansidérée comme la crue moyenne au sens de la directive inondation et prise
comme crue de référence des PPRI de "Allfer.

Crue de novembre 1790

Il s’agit de la crue la plus importante connue « de mémaire d'homme » fhauteurs mesurées : 7,15 m
a Langeac ; 5,90 m & Pont du Chiteaw ; 6,60 m 2 Moulins). Cependant, en raison de son ancienneté,
les mesures de cotes ou de déhits disponibles sont peu fiables, aucune des stations hydrométriques
actuellement présentes sur FAlller n'existant a I'époque. 1l est ainsi trés difficile de déterminer son
débit de pointe ainsi que 'étendue de la surface inondable. C'est pour cette raison que cette crue
n’est pas retenue comme crue de référence pour les documents réglementaires.

Le debit de pointe de cette Crue a neanmoins été estimeé & enviren 4500 m3/fs & la station du Veurdre
{90 km en aval de Vichy} par une étude menée par Ja Direction Départementale de "Equipement du
Lairet en 1973,
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Crue du 25 septembre 1866

C'est la plus importante des crues disposant de mesures fiables (hauteurs mesurées: 5,67 m a
Langeac ; 5,00 m a Pont du Chateau ; 5,63 m a Moulins). En effet, la premiére échelle limnimétrique a
eté mise en place a Vieille Brioude en 1857,

Son débit de pointe a été estimé a la station de Saint-Yorre 8 3 720 m3/s

Crue d'octobre 1943

C'est une des crues les plus impartantes de |a période moderne. Sa période de retour est d'environ
30 ans. Son débit de pointe a été estimé & 2 000 m3/s a Vichy par I'étude SILENE 1990.

Crue de 1943 a Bellerive-sur-Allier Vue du pont de Billy lors de la crue de 1943

Crue du 19 mars 1988

son débit de pointe a été estimé & 1 100 m3/s & Saint-Yorre par I'étude BCEOM 1989, puis re-estimée
ensuite a 1 260 m3/s, ce qui lui confére une période de retour d'environ 10 ans. Cette crue semble
étre une crue décennale typique. La crue n'a eu que trés peu dimpact sur Vichy, la ville étant
protégée par la digue Mapoleon.

Crue de décembre 2003

La périade de retour de cette crue est d'environ 20 ans. Son débit de pointe a été estimé & 1 660
m3/s a la station de Saint-Yorre, maximum atteint le 5 décembre a 4h30.
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Crue de Décembre 2003 : secteur de la Tour & Abrest et Aval du pont de I'Europe a Vichy

Crue de novembre 2008

Le débit de pointe de la crue de I'Allier de novembre 2008 a été estimé 34 1 130 m3/s 3 Saint-Yorre,
avec un niveau maximum mesuré le 4 novembre a 14h.

Cette crue a peu marqué les esprits sur le secteur de I'agglomération Vichyssoise, probablement car
peu débordante et car inférieure en intensité a la crue de décembre 2003,
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»  {eserues du Sichon et du fofan

Le Sichon et le Jolan ont taus les deux été a l'origine de diverses crugs au cours des XXe et XXle
sigcles. Celles-ci ont la plupart du temps éte causées par un épisode arageux de forte importance. Les

principales sont listées gi-dessous

Date Riviére concernée Commentairg
1913 Jolan -
1928/1939 Jolan -
14 juillet 1951 Sichon et Jolan Faibles débordements dans Cussel
1954 Ialan -
9 novembre 1953 Inlan Inendations importantas
19G8 Sichon -
Décembre 1974 Sichon -
Juillet 1977 Sichon Inendations importantes
1939 - 3990 - 1992 - 1998 Sichon Faibles débordements dans Cusset
bai 2001 lolan Qpointe = 30,9 m3/s
Iuin 2007 lafan Opointe = 17,8 m3fs
luillet 2008 lakan Opointe = 46,1 m3/s
Qpointe = 37,2 m3fs pour le Jolan Qpainte =839
. . m3fs pour le Sichon amont
Mai 2012 Sichon et Jolan Qpointe = 118,8 m3/s pour le Sichon aval
{confluence Allier)
Sl - = 3
Aol 2012 Jolan Déhit estimé de 57,1 M/s

{Debit proche de la centennale}

Crues historiques du Sichen et du Jalan

Cos crues n'ant pas &t autant étudiées que celles de PAllier. Aucune infarmation précise concernant

les débits assaciés 3 ces dvénements exceptionnels n'a pu &tre collectée, 3 'exception de celles du

X¥te sidcle. Paur ces demiéres crues, les témoignages recueillis auprés de la mairie de Cusset font

état de peu de débordements du cours d'eau,

Le Jolan a connu des debordements en 2001, 2007 et 2008, 2012 aver des hauteurs d'eau de 'ordre
de 10 ¢m sur les rues des Champs, du folan brile et de |a Perception.
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Lors des événements de 2008 et 2012, les hauteurs de précipitation enregistrées aux stations
pluviométriques de Vichy et de la Guillermie en 24 h sont présentées dans le tableau ci-dessous ;

Station 2 juillet 2008 22 mai 2012
Vichy 78 mm 33 mm
La Guillermie 73 mm 75 mm

Pluviométries enregistrées sur 24 h aux stations de Vichy et la Guillermie en juillet 2008 et mai 2012

La pluviométrie décennale journaliére est estimée a 62,8 mm 3 Vichy et 3 72 mm 2 la Guillermie. Les
pluviométries sur 24h mesurées lors de ces deux crues sont donc proches d'une occurrence 10 ans

) Contrommes 4 o, G Lo
Aire de jeu inondée a Cusset, mai 2012 (Source : La Montagne — 24 mai 2012)

Secteur inonde de Cusset par débordement du lolan, juillet 2008
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»  Durées des épisodes de crue :

Les hydrogrammes de crue des occurrences théoriques ont été reconstruits a partir de
I'hydrogramme de la crue réelle de 1988, comme celui-ci-dessous représentant, pour la crue de
I'allier, des périodes de retour 5 & 1000 ans et les crues historiques de 1988 et 2003

500 o= —
—05s
"o —— ST [ B e L
—_—nid
L] — - sy [
/ —on

Cet hydrogramme montre qu'il faut approximativement 24 h pour que la crue évolue du niveau de
2003 au niveau de 1866 et que, pour cette méme crue moyenne, il lui faudra une cinguantaine
d'heures de plus pour retrouver un niveau normal (480 M3/s). Les secteurs les plus rapidement
exposés resteront donc submergés entre 4 et 5 jours. Ces durées sont significatives et accentuent les
impacts sur les secteurs touchés, notamment sur le bati :

Courbe d'endommagement pour un logement de 100 m' sans saus-sol et
sans étage (durée dimmersion > 48h)
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Les hydrogrammes de crue des occurrences théoriques ont été reconstruits par homothétie sur les
débits de pointe et 2 partir de I'hydrogramme de crue réel de la crue de mai 2012,

Hydrogramme de crue théoriques du Sichon & la confluence avec I'Allier

250

200

150

100

Les hydrogrammes de crue des occurrences théoriques ont été reconstruits par homothétie sur les
débits de pointe et a partir de I'hydrogramme de crue réel de la crue de juillet 2008.

Hydrogrammes de crue théoriques du Jolan a la confluence avec le Sichon

Detbiten m? f5

Temps en heures

Pour les crues du Sichon et du Jolan, le rythme est beaucoup plus rapide, car les bassins versants sont
plus petits et plus réactifs. La capacité d'anticipation est donc faible, et les durées de submersion
sont en moyenne faibles également (en dehors de certaines singularités topographiques).
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*  Retour d'expdrience sur fo crue du Jolen d'aoit 2013

Le tolan a connu une crue importante le 8 acut 2013 que |a DREAL Auvergne a analysé dans un
rapport remis la 9 septernbire 2013, dans le cadre de la demande de reconnaissance de I'état de
catastrophe naturelle. Ce rapport indique une pluviométrie d'occurrence supérieure & 10 ans (40 3
50 mm sur & heures} et une réaction hydrofogique de l'ordre de la centennale [débit de pointe
estimé a 57,3 m3/fs, pour une crue ceatennale du Jolan estimée a 5% m3fs). Le rapport insiste
toutefois sur l'extrapolation faite au niveau de la courbe de tarage de la station hydrométrique qui
conduit a une forte imprécision sur le débit estimé. La mairie de Cusset a recensé certains secteurs
non-inondés lors de cette crue mais dans 'emprise de fa zone inondable de la crue théorigue
centennale de la présente étude. La différence entre les cartes produites et 'événement rée| trouve
trois explications principales :

» méthodologique :il 3 été reteru un effacement des murs et habitations pour |a réalisation de
ta cartographie de l'aléa. Ces éléments du paysage peuvent awoir en réalité bloqué
l'extension de la crue.

' hydrologique : 'évanement d'aout 2013 est différent de I'événement théorique centennal
aver notamment une incertitude sur la wvaleur du débit rée!l [la valeur estimée par
extrapalation de la courbe de tarage présente une marge d'erreur non négligeable),

s  topograghique : la modélisation est réalisée avec une topographie levée le jour de
lintervention du géométre. Le jour de fa crue, des phénaménes d'érosion augmentant fa
section cagable, ou, 3 l'inverse, d'embécle la diminuant, ont une incidence sur les niveaux
d'eau.

Par ailleurs, il est important de noter que cette valeur hydrologique mesurée en aqut 2013 sur le
Iolan pourrait aujourd'nui aveir une incidence sur les valeurs statistiques des débits de référence de
cette rivigre, entrainant probablement leur augmentation.

v Conséquences de lo crue du folon :

Cette crue & été caractérisée par sa brigveté puisqu’il aura suffi de quelgues hewres seulement pour
voir les eaux monter puis se retirer des rues, affectant au passage une quarantaine d’habitations. Des
dégats toutefois conséquents qui ant, entre avtres, généré la collecte de 7,5 tonnes de déchets. Cela
correspond, eén temps normal, 3 une journée de collecte pour 250K hahbitations.
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Les autres affluents da FAllier [Ruel, Mourgon, Servagnon, Gourcet, etc) n'ont pas fait 'objet de
maodélisatian hydrauligue pour le moment et leur fonctionnement n'est pas forcément bien connu.

Toutefois, comme tout cours d'eau, ils débordent également causant parfois des dégats importants si
aucune précaution n'a é1é prise et que des constructions ont été réalisées dans leur lit majeur. Cest
ainsi que ces caurs d'eau rappellent parfois brutalement que leur fonctionnement naturel les améne
a déborder et & reconguéric temporairement leur lit majeur: le Mourgon en 1991 déborde
fartement et entraine des évacuations en urgence, ou dans de moindre propostions, le Ruel en 2005
o plus récemment le Béran ou e Briandet en 2016,

En I'absence de madélisation, des bandes tampons homogénes ant été identifiées, dans le cadre de
Fetude gicbale réalisée par Egis {fin 2012}, en s’appuyant sur I'analyse géomorphologique des caurs
d'eau pour rappeler la vigitance élémentaire qu'il convient d*adopter 3 leur proximité.

En synthése, 'agglomération est susceptible d'étre touchée par quatre familles de crues

1. Les plus fréquentes sont les crues océaniques. Survenart principalement en hiver, elles sont
geénérées par des fronts pluvieux en provenance de Focéan Atlantique. Elles commencent 3
se former dans le secteur du Val d'allier Brivadois fentre Vieille Brioude et Issoire) et
prennent de Iampleur jusqu'd la confluence avec la Loire. Leur ampleur varie suivant
intensité et |a répartition des pluies sur [es différents bassins versants. C'est & ce type
gu'appartient la crue de mars 1988,

Z. Lles plus brutales sont les crues cévenoles. Elles sont provogquées par des précipitations
orageuses d'origine meéditerranéenne se produisant essentiellement 3 autornne sur les
fauts bassins versants de I'Alfier, C’est a ce type qu'appartient la crue de novembre 2003,

3. Les crues mixtes (ou méditerranéennas extensives) sont la conjonction d'une crue cévenole
(Bpisodes pluvieux cévenols qui se prolongent un peu plus vers le nord) et d'une crue
gcéanique gui va alimenter 'ensemble des affluents, Elles se traduisent par une brusque
montée des eaux geénéralisée sur Vensemble du bassin, peuvent survenir en automne, en
hiver ou au printemps. C'est & ¢e type qu'appartient la crue de 1866, prise cormme référence
du Plan de Prévention du Risque d'Inondation [PPR).

4. Les crues grageuses. Générées par des épisodes pluvieux rapides et intenses {jusqu’s
quelques heures au maximumy), elles concernent plus précisément les affluents dont les
brassing versants sont restreints et notamment le briandet, le Ruel, le Sichon, le Jolan ou le
Sarmon, etc.. Elles peuvent se produire 3 n'imparte quel moment de 'année.

Un autre phénoméne peut se produire: il est & rattacher aux précipitations intenses évoquées
précédemment. En ville, elles peuvent engendrer un ruissellement urbain imgortant entrainant une
saturation rapide des réseaux, ce quf canduit, in fine, a des inendations urbaines caractérisées par
une grande soudaineté et une imprévisibilité totale. Ce fut |2 cas en mai 2016, sur la commune de
Vichy.
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313 Incidence du dérdglement climatigue sur le bassin de la Laire:

Dans le cadre de programmes de recherche & I'échelle du bassin de la Loire, tes principales évolutions
lides au déraglement climatigue ont d'ores et déja été constatées et leurs perspectives d'évolutions
ont 6t& analysées.

» e que révélent fes abservations hydro-climatigues des 50 derniéres onnées

Ume tendance significative 3 |3 hausse des températures moyennes annuelles de I'air sur le bassin de
la Loire, en particulier depuis 1980 {entre 0.8°C et 1.5°C selan les différents endroits du bassin, et
des ternpératures moyennes annuelles de I'eau d'environ 0.8°C au cours du sigcle dernier.

Ces précipitations globalement stables.

Une légére diminution des débits avec une tendance 3 {accentuation de |z dispersion saisonnigre
{(diminution des basses eaux estivales et élévation des hautes caux hivernales). fwcune évolution
significative de |a fréquence des crues et des étiages.

Une variabilité des débits sur plusieurs décennies a trés récemment été mise en évidence sur de plus
longues chronigues d'observations (>0 ans sur la Loire). Cette variabilité, vraisemblablement lige
aux variations de températures de Pocéan Atlantique Mord, a alfectéd les débits annuels de pras de 20
4 30 % dans le passé. Des recherches approfondies sur ce sujet se poursuivent afin de réduire les
incertitudes sur les projections futures & court terme (2030-2050).

' e que 'on peut déja dire sur Vévolution future de fa ressource en eau dans la Loire
Yers une diminution de la ressource

Les prajections pour le miliew de siéele indiguent une augmentation significative des températures et
de ['évapotranspiration, entrainant une diminution significative des débits moyens {de -20 & -50 24} et
des débits d'étiage sur la Loire,

Les incertitudes concernant les crues dans le futur restent trés importantes.
Vers une augmentation des températures de 1a Loire

Plusieurs travaux menés a différentes échelles convergent paur indiguer une hausse des
températures de la Loire.

L"élaboration d'un modéle hydrogéologique a mantré llimportance des apports souterrains sur le
régime thermigue de la Laire moyenne, permettant une diminution d'environ 0.5°C de 2
température de Peau 2t méme de 1°C les &tés les plus chauds. Un abaissement de 1a nappe de
Beauce, par exemple, impacterait fortement |3 température de fa Loire,

Exemples d'lmpacts sur lz biodiversite
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Flusieurs réseaux d'observation de la biodiversité ont été mis en place au cours des sept derniéres

annees.

Les changements de ternpératures de 'eau et de débits pourraient fortement affecter les différentes
espéces de poissans, en particutier les migrateurs.

Des espéces végétales dont le peuplier noir devraient au contraire &tre capables de s’adapter 3 une
augmentation des températures,

Enfin, de récentes études suggdrent que les effets actuels du changement climatique sur la
biodiversité ligérienne pourraient étre masqués par 'amélioration de la qualité de l'eau des
derniéres années. Les Futurs impacts ne sont donc pas 4 négliger.

Et suri"agriculture

Le changement climatique semble a priori faverable pour la viticulture de Val de Loire, en particulier
pour les cdpages tardifs. En ce qui concerne les autres systémes cultivés, les besains en eau pour
lirrigation devraient augmeanter mais les recherches restent 4 approfondir.

3.1.4. 5cénarigs de ¢crue retenus pour la SLGRI -

Lors du bureau communautaire du 4 septembre 2014, les élus ont retenu les scénarios de crue
constituant les hypathéses de travail pour la stratégie locale : un scénario de crue fréguente et un
scénarioc de crue moyenme d'abord. La troisigme hypothése correspondant 3 une crue
exceptionnelle, ne constitue pas a proprement parler un scénario de travail au sens des deux
premigres hypothéses,

Toutefois, ces crues exceptionnelles sont intégrées dans les objectifs du programme d'actions car
elles canstitvent un point de vigilance qu'il est indispensable d'avoir afin d'atteindre Fobjectif de
réeduction de la vulnérakilité et de résilience du territgire.

& Pour'Alfier, fes crues revenues sant ;

La crue de 2003, dont la fréquence de retour estimée 3 15 ans pour un débit de 1660 M3/s qui
correspond 4 fa crue engendrant les premiéres conséquences dommageables : crue fréquente,

La crue de 1866, dont la fréquence de retour estimée i 200 ans pour un débit de 3720 M3/s. 1l <agit
de la crue qui sert de base & |la construction du plan de prévention des risques : crue moyenne.
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{a crue exceptionnelle enfin, dont la fréquence de retour est estimée 3 1000 ans pour un débit de
4870 M3/s qui doit &tre envisagée notammeant en termes de culture du risque et pour une meilleure
anticipation en matigre de gestion de crise,

Compte tenu de la topographie du val ¢allier dans sa traversée de agglomératian, la crue
trenternale constitue un seuil 4 partir duguel 3 crug prend une ampleur trés significative, En effet, 2
partir de ces niveaux de crue, c'est 'ensemble du lit majewr qui se trouve conquis par les eaux. Les
crues plus fartes se traduisent ensuite par des hauteurs et des vitesses plus significatives. Ainsi, ce
sevil devra dtre considiéré avec attention dans les projets inclus dans le lit majeur de "Allier.

Un scénario ne sera pour autant pas construit sur cette crue car les enjeux touchés sont comparables
3 ceux de l'erveloppe de crue mayenne et que e scénparin intermédiaire n'apporterait pas
particulierement d'éléments nauveaux y compris au regard de |a gestion de crise.

Paur le Sichen et le lolan les crues trentennales, centennales et millénales constitugnt les références
refenues.

Alda ledquent [ Aléa moven Aléa exceptionnel
_ 30 Q100 Qo0
Sichan (Confluence avec le 73 miis 93 mi's 115 ms
Jolan)
Sichon {:aq_mfjluence avec 103 m3‘s 142 mvs 217 miis
UAllier) .
Talan =4l mi’s 9mifs 91 mls

Pour mémaoire, |a fréquence de retour correspond a une fréquence statistique et revient done a dire
que la crue centennale (par exemple) a une possibilité d'apparition sur 100 de se produire chaque
anneée. Trois crues de niveau au mains centennal se sont ainsi produites entre 1846 ¢t 1866 sur
FAllter

= Pour fes affivents

En Fabsence de cartographie de I'aléa sur les petits alfluents de Vallier, le bureau d"4tude Egis Eau a
réalise, dans te cadre du schéma directeur eaux usées, eaux pluviales et inondation, unre analyse
geomorphologique afin de déterminer le grincipe d’une bande tampon étabhi par rappart 3 ['axe du
cours d'eau. Suivant le cours d'eau, elle mesure 5, 10 ou 15 m et correspond & un principe de
précaution minimum pour se prémunir contre fes crues, Ces « gutils » doivent servir de référence &
Fapproche du risque dans 'attente des résultats d'une éventuelle madélisation hydraulique gui
précise les carackéristiques de 'aléa,
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3.2, Etat des lieux des enjeux potentiels a Véchelle de [a 2one inondable

3.2.1. EWNIELIX SITUES EN ZONE INONDABLE

Vair aussi en annexe : atlas cartographigque synthétisant les enjeux du TRI de Vichy.,

" Spnid humaine

Enjeus {f Crue de référence Crue fréguente Crue moyenne Crue exceptionnelle

1- Population

Mombre d'habitants (données
) B850 4 DOG 8 500
issues du rapport TRI}
*Nombre d'habitant basé sur
. 854* 4 4674 17 900

un ratio d'1,6 persflogt
Nambre de lpgements 534 2792 2092
Nombre de logements avec -

) 45 313 510
un seul niveau

Dans le cadre du projet de la Boucle des Isles, 972 logements ont &té repérés par le bureau d'étude Artelia
pour la crue moyenne : 635 ont leur premier niveauw hahitable hors d'ean

Dans le tableau ci-dessus, |e diagnostic révale deux aspects :

L'analyse fine et précise des bases de dannées locales (hichier Majic notamment] permet d'identilier
de fagon fiable fe nombre de logements expasés et d'affiner, en appliquant l2 nombre moyen
d'habitants par logement 3 I'échelle de 'agglomératian, de déterminer la population exgosée au
risque inondation. Ces résultats sont cohérents jusqu’ la crue moyenne avec les données issues du
rapport TRL. €n revanche, une différence importante apparait pour la crue exceptionnelle.

Il est propase de retenir ces données plus actuelles pour le diagnostic,

Par ailleurs, les études en cours sur le territaire, démantrent fa nécessité de compléter I'analyse des
bases de donnees existantes par un travail de terrain afin de mieux qualifier 13 vulnérabilité des
territoires. En effet, ces bases de données ne tiennent souvent pas compte, car |3 donnde n'existe
pas, de la cote du premier niveau habitable du bitiment. Ainsi, dans le cadre du projet de la boucle
des Isles, les relevés de terrain ont démantré que, sur les 972 logements repérés par le bureaw
d'étude Artelia, 636 comportent une surélévation qui rend le premier niveau de plancher non

inondable pour la crue moyenne.
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Bien entendu, cela ne supprime pas la vulnérabilité du bien ou son isolement potentiel en cas de
crue, mais cela diminue fortement les dommages potentiels aux biens et les risques pour les
personnes.

Cela témoigne de surcroit d'une connaissance du risque dans ces secteurs qui a amené les
responsables ainsi que les constructeurs et architectes & autoriser des constructions avec des
préconisations afin d'éviter les dommages.

Il apparait donc nécessaire de poursuivre ces investigations de terrain pour mieux caractériser la
vulnérabilité sur le territoire
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v Ftoblissements de soins et cabinars médicaux :

Enjeux f Crue de référence Crue fréquente Crue moyenne Crue exceptionnelle

Etablissements de soins et
cabinets médicaux

Nombre de maisans de
retraits

Wombre de praticiens de
santé

Nombre d"hdpitaux - 1 (clinigue la Pergola} 1 {clinigue la Pergola)

MNombre de centres sanitaire
et socizl

Nombre de pharmacies - 3 7

Les établissements de soins et cabinets médicaux sont listés en s"appuyant sur les bases de données
ci-dessus. [Is sont &4 mettre en perspective de ceux qui ne sant pas situés dans ces secteurs
inondables et qui représentent de ce fait une capacité de répanse du territoire :

" 451 praticiens de santé

= 37 pharmacies

16 maizons de retraite

* G laborataires

= G etablissements spécialisés dans |"accueil de personnes en situation de handicap

Type ) 1ére crue Capacité
N Etablissement Commune . .
d'établissernent dommageable daccueil
faison de Retraite - ORPEA - Bellerive-sur-
) ] Crue moyenne 106 places
Bellerive Allier
Résidence L'Orée des
taison de retraite Vichy Crue exceptionnelle | A préciser
Thermes
Le Vert Galant {5arl) Vichy Crue exceptionnelle | B4 places
taison de Retraite de Cusset Cusset Crue exceptionnelle | 265 places
Hépital Clinique La Pergola Wichy {rue moyenne 185 places
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3.2

ERP sensibles

3ERP sensibles

Sources Happort cartographle TRI, Educatmn Hatmnale
Autres sources possibles : BDD Préfectures '

Nombre d'établissements 5 6 7
d’'enseignement
MNombre de campings 4 4 4
Installations de sporks ou . .
. . Installations sportives
Autres de laisirs [plages de Vichy, " ?
dont Fhippodrome
stade de foot)
Type . lire crue Capacité d'accuail
yp ) Etablissement {ommune
d'établissement dommageable
Ecale élémentaire publique
, pubiia Cusset Crue fréquente 309
Liandon
Ecole maternelle publique Jean ]
publia Cusset Crue fréquente 174
fay
College Jules Ferry Vichy Crue mayenne 571
CFA Bellerive s/A ¢ Crue moyenne 515
Etablissement C.R.E.P.5 Auvergne Vichy 201 lits
' i Canire de Ressources, 5500m” installations
denszignement { . Bellerive sfA | Crue moyenne s
d'Expertise et de Performance cauvertesf 25000 M
Sportives) non couvertes
Ecole maternelle Jean-Zay Bellerive s/& | Crue moyenne 99
Ecole Primaire publique des Crue
€ puaig Vichy _ 150
Ailes exceptionnel e
Primalre maternelle publigue Crug
ene publi Vichy _ 118
des Ailes exceptionnetle
Camping La Graviére St-Yorre Crue fréquente 82 emplacements
Camoing Beau Bi Bellerive s/ | Crue fré ' 74 emplacements dont
ellerive s rue fréguente )
amping Bedu Rivage . 34 mobile-homes
Campin ] . . 105 places dont 20
ping Camping les acacias Bellerive sfA | Crue fréguente i
mobile-homes
Camping de la Craix-Saint- ' .
ping ) Ahrest _ Crue fréquente 29 emplacemeants
Martin
Gymnase lules Ferry Wichy Crue moyenne
Hippodiome Bellerive s/4 | Crue moyenne
A Parc omnisports Bellerive sf& | Crue moyenne ?
btre -
Golf de Vichy Bellerive sfA | Crue moyenne ?
" Centre International de Séjour .
is) : Bellerive sf& | Crue moyenne 220 lits
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3.2.3. Activités éconpmigques

Enjeux f Crue de référence

1- Entreprises

Nombre d'entreprises [incluant
leurs différents sites focaux)

Crue fréquente

Crue moyenne

Crie exceptionnelle

PTG

410

Nombre d’'emplois

2- fones d'activités

Enﬁre_d'e. zt.:r.nes d'activité
touchées

3- Catégorie d'activité fnombre |3

d'entreprises)

Commerce

Agriculture - 5 .
Industrie (hors agriculture) 15 49 108
Bitiment travaux publics B o 47 126
Services o 27 192 691

Autres activités diverses

Pour mémoire, le nombre de locaux d'entreprises dans I'agglomération est de 5880 et se répartit de

[a fagon suivante par type o' activités [BD VWA, 2614):

»  Bitiments — travaux publics ; 698

" Commerces : 1239
= Industrie ; 480
»  Services : 3169

Dans le cadre de la démarche « industrielle » de réduction de la vulnérabilité aux inondations des
activités éconamigues, initide par "Etablissement Public Loire, 43 diagnostics d'entreprises ont été

réalisé sur le territaire de Vichy Communauté. |l en ressort les éléments suivants :

Structure des entreprises par tranche d'effectifs salarigs

104 203 EDa 100 3 200 3

o 1 235 639 3 3 3 <5030 | Sans infarmation ‘
19 4% 959 199 4499

w32z |17 [is |22 22 12 2 3 0 43 |
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Structure des entreprises diagnostiquées par tranche d'effectifs salariés

103 | 203 | 503
3 2 100 3 199 200 2 499 <500
1) 1 2as Gag 1a a9 99
0 7 17 5 B 6 3 2 3 0

En eas de crue moyenne de FAllier, la durée moyenne d'arrét d'activité est de 37 jours.

La sommie totale des dommages est estimée & prés de 110 000 000 € {pour une entreprise, ce coit
est en mayenne de 2 549 000 €) pour les 43 entreprises disgnostiquées et aui totalisent plus de 2500
emplois dans I'aggfomération de Vichy.

Les valeurs moyennes de dégits par tranche d'effectif salarié des entreprises gque l'on peut en
déduire, sont homagénes avec ce qui a été releve a Féchelle du bassin, sur plus de 5000 diagnostics.
Ces valeurs peuvent danc &tre considérées comme moyennes et fiables et extrapolees aux 410

entreprises de "agglomeération.

Cette méthode produit ainsi une valeur de dégits potenticls sur 'activité éconamigue (entreprisas)
de prés de 283 millions d'euros de dégdts estimés pour les 410 entreprises situées en zone inondable

sur le territoire du TRI de Vichy,

3.2.4. Réseaux nécessaires au fonctionnement du territaire et leurs installations associées

Réseaux { Crue de référence

Crue fréquente

Crie moyenne

Crue exceptionnelle

1- Assainissement

" Sources

: BD Topo ([IGN), données gestionriair_e

Identification des
dysfonctionnements
prévisibles

Station
d'épuration de
Saint-Yorre
impactée

2 statians
d'épuration de
I"agglo impactées :
Saint-Yarre, Saint
Germain des Fosses

3 stations d'épuration de
I'agglo impactées ; Saint-
Yorre, Creuzier le Vieux,
Saint Germain des Fossés

Evaluation des dommages
potentiels

A préciser

Estimati.nn de la durée
d'indisponibilité

A préciser
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[ 2- Production et distribution
d'eau potable

Identification des
dysfonctionnements
prévisiblas

14 paints de captage

14 points de captage
d'eau impactés {14
Abrest, 3 aCharmeil 23
Bellerive-sur-Allier, B 4

captage d'eaw
impactés [1 3
Abrest, 3 3
Lharmeil 13
Bellerive-sur-
Allier, B & 5t-
Yorre)

d'cau impactés (13
Abrest, 3 & Charmeil
2 a Bellerive-sur-
Allier, 8 A St-Yorre) +

St-¥ + 3 points 3
3 points 3 Saint arre} + 3 points 3

, . | Saint Germain des Fossés
Germain des Fossés

Evalvation des dommages
potentiels

A préciser A préciser A préciser

Estimation de |la duree
d'indisponibilité

A préciser : un systéme d'interconnexion des réseaux peut
permetire de suppléer les défaillances dues sux conséguences de la

potentigls

3- Trznsport et distribution AHETAN T QT@% Ehene e

'Electric] ‘5}%} ",l ‘donnees Hé?mn g f}:‘“ SRR
d'électricité SR s . MR L g Uy
Identification des 1 poste électrique | 1 poste électrique .

] , . . . . . 1 poste électrique
dysfonctionnements irpacteé surSaint- |  impacté sur 5aint- . ) .
A impacté sur Saint-Yorre
previsitles Yorre Yoree
Evaluation des dommages ..
A pregiser

Estimation de la durée
d'indisponibilité

La durée d'indisponibilité repose en partie sur la capacité des
gestionnaires & anticiper Parrivée de Peau et b sécuriser les
infrastructures g titre préventif.

4- Transport et distribution de
gaz

N P S S

Identification des
dysfonctionnements
prévisibles

Evaluation des dommages
potentiels

Estimation de la durée
d'indispanibilité

A préciser

5- Communications
electronigques

Sources:-,. <l el Tit Lo Ll

Identification des
dysfonctionnements
prévisibles

Evaluation des dommapges
potentiels

Estimation de IaTiu_rée

dindisponitilité

Ces données cruciales sont difficiles & mobkiliser. La mise en ceuvre
de la 5LGRI davra permettre de mobiliser les gestionnaires des
réseaux de communication notamment pour bien cerner les
relations d’interdépendance et les perspectives de retaur i la
normale
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6- Réseaux de transparts

Sources : BD Topo {IGNJ, Conseil dépariemental =~ *

ldentification des

| dysfoanctiannerments
1

: prévisibles

Quelgues axes
impartants sont
coupés [RD131 a
St-Yorre, RD 27 &
Charmeil, etc)

Plusieurs ases
principaus
Aucun
franchissement
accessible

Aérodrome de Vichy-

Charmeil impacté

Plusieurs axes principaus
Aucun franchissernent
accessible

Asdrodrome de Vichy-
Charmell impacté

| Evaluation des dommages
patentiels

Yariables en fonction de Uimpact des eaux

infrastructures

et du courant sur les

Estimation de la &urée
d'indisponibilité

Quelques jours

{uelques jours

Quelgues jours

&- Gestion des déchets

Sources : dunn%és'ge_gtiﬁnﬁa]rg' o

Identification des
dysfonctionnements
pravisitles

Perturbration des
circuits de
collecte

Forte perturbation des circuits de callects voire
Interruption du service
Tonnages trés conséquents 3 gérer apres |a crue

Evaluation des dommages
potentials

Commages attendus faibles.

Estimation de la durée
d'indispanibilité

Durée de la crue

Durée de la crue paur la perturbation du service,
Ourée de prise en charge des déchets post-crue

inconnue
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3.2.5. Patcimoine cultured

Enjeux f Crue de référance

Crue fréguente

Crue moyenne

Crue exceptionnelle

N N Iy W R VRIS 3 T R T TR A ST P ) T A =
L Patrimoine remarquable _|; 7SoUiEgs BOSIES TInventaiies di iinistere o T culioye BRE MENRe
Hombre de bitiments
] ] 1 1 23
nscrits
MNombre de sites classés
Nombre de musées
Autres

3246 Patrimoine remarquable
N . 1ére crue
Type de patrimoine Batiment f Nature Commune d bl
ommageable

haison dite "chalet de I'lmpératrice

Eugénie Vichy Crue exceptionnelle
Maison dite "chalet de I'Empereur” Vichy Crue exceptionnelle
fortifications d'a gelomération Cussel Crue exceptionnelie
haisan dite "Chalet des Roses” Vichy Crue exceptionnelle
Maison dite "Castel Gothigue” Wichy Crue exceptionnelle
Maison “ie Castel" Vichy Crue exceptionne|le
Maisan Vénitienne Vichy Crue exceptionnelle
Batiments inscrits taizan Mon Plaisir Vichy Crue exceptionnelle
Source des Célestins Vichy Crue exceptionnelle
Kiosque du parc des Bouring Vichy Crue fréquente
Waison dite "Chalet de Marie-Louise” Wichy Crue exceptionnelle
Maisan dite "Chalet des Clermont- . .
Tonnerre® Vichy Crue exteptianne|le
Maisan dite "Castel lamand” Vichy Crue Excepticnnelle"
Hétel Ruhl {intérieur) Yichy Crue exceptionnelte
Hotel des Ambassadeurs (intérieur) T Vichy Crue exceptionnelle
Eglise Saint-Saturnin Cusset Crue exceptionnelle
Maisan XVeme Cusset Crue exceptionnelle
. . Maison Louis X1 Cusset Crue exceptionnelle
Sites classés - e
Thermes + borne miliaire Wichy Crug exceptionnelle
Parc des Sources Wichy Crue exceptionnelle
Mmusées
Autres

Le patrimoine ne constitue pas un enjed arigdtaire pour catte stratépie locale de gestion du risque
d'inandatian dans la mesure oi seul un batiment est exposé dés la crue fréquente, tandis que les

abtres sont exposés paur la crue exceptionnelle,
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3.2.7. fatrimoine naturel remarquable

Enjeux f Crue de référence Crue fréquente | Crue moyenne | Crug exceplionnelle
L Sources possihles : Portail Carmen (DREAL,
1- Fatrimoine naturel remarquable - N L -
Conservatoire d'espaces naturels) - -
Mombre de Zone Natura 200 1 1 1
Mombre d'Espace Naturel Sensible (ENS) 1 1 1
tiombre de Réserve Maturelle Nationale
{RNM}
Zone Naturelle d'Intérét Ecologigue ] 3 3
Faunistigque et Floristique {ZNIEFF)
Normbre de Sites Classé 1 [site du fac 1 {site du lac 1 [site du lac
arure e sites Liasses o Allier) d'allier) d'Allier)
Mombre d'Espaces Maturels Préservés
MHombre d'Arrété de Protection de Biotope 5 ) ,
{4PB)
Mombre de Zone d'lﬁ]portance pour la i i 1
Conservation des Oiseaux |Z1C0]
imoi ) 1é&re crue
Type de patrimoine Mature Commune

naturel

daommageahble

Zane Natura 2000

val d" Allier Bourbonnais

Crue frequente

fspace Nature!
Sensible (EMS)

Espare Maturel 5ensible
de la Boire des Carrés

Crue frégquente

Réserve Naturelle
Mationale [RNMN]

Zone Naturelle
d'intérét
Ecologique
Faunistique
Floristique [ZMIEFF)

Lit majeur de FAllier

Crire fréquente

moyen
Wal d'Adlier entre Vichy et .
) ve - Crue fréguenta
Marial
val d"Aller Vichy — Pont .
v - Crue fréquente
de Chazeuil

Sites Classés

Espaces Naturels
Préserveés

Arrété de
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Frotection de
Biotope {APB)

Zone d'Importance
pourla
Conservation des
Oiseaux [ZICO)

328 Installation polluante et dangereuse

Type d'installation

Installation Commune

1éve true
dommageable

Installations IPPC

Societé Commaerciale
tes Caux Minérales du
8assin de Vichy

Saint-Yorre

Crue moyenne

RLD Crue moyenne
Forges des Margerides Crue moyenne
CAP Creuzier-le-Vieux Crie exceptionnelle
Instaflations Deux instaltations [Seveso 2} sur {e territoire sant
néan
SEVESO AS mais hors zone inondable
Station Total Bellerive 5/A Allier = Q30
Station service de
Stations de Bellerive 5fA Allier =030
Leclere
carburant - - - ;
Station service de Cora Vichy Allier = crue moyenne

Plusieurs stations de carburant importantes de I'agglomération sont implantées en zone inondable et

pourraient Etre touchées dés ks crue trentennale, Ces deux stations sont les deux seules situdes en

rive gauche dans I'agglomération.

Plusieurs autres stations demeurent en dehars de la zone et restesont accassibles. 1l est 3 noter que
les seules stations restant hors d'eau se trouvent en rive droite
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3.25.

Enjeux utiles a la pestion de crise

Enjeux jouant un réle prioritaire pour la gestion de crise ; la satisfaction des besoing prioritaires de la
population ; le retour & fa normale

Meam

Bdresse - coordonnees

Caractéristiques

EHectifs

6 avenue du Général-de-

Bripade de proximité de Gaulle
Gendarmerie naticnale 03700 Bellerive-sur-allier
D4 70 32 3165
Impacts selon la crue Crue fréquente Crue moyenne Crue exceptiannelle
- De 0 3 50 cm. Non accessible .
. ] de 0,5 2 1m. Site
Hauteur d'eau Méant {de 0,5 4 Lm sur les voles . ,
) inaccessible
d accés)
Ourée de submersion Héant Environ 7 jours A Préciser
ntification des . ) -
Ident “,: Ho . Bitiment hors d'eaun Batiment hars d'eau
Dysfonctionnements MNEant

Arcés coupés

Atcds coupés

prévisibles |
Evaluation des dommages . \ Bitiment hors d'eau [dégats Batiment hors d'eau
. Batiment hars d'eau o
patentiels sur le garage) {dégats sur |e garage)

Estimation de fa durde

MNéant Durée de |a crue Durée de la crue
d'indisponibilité
Place Victor Hugo
Mairie de Cusset 03300 Cussel
04 70 3095 00

Impacts selon la crue

Crue fréquente

Crue moyenne

Crue exceptionnelle

" De 0 & 1m suivant les

Hauteur d'eau Méant Neant )
endroits
Durée de submersion Méant Meant A préciser
Identification des i
Dysfonctionnements MNéant Meant ADC inondé
prévisibles
tvaluation des dommages , . .
. g Méant Neéant A préciser
patentiels |
A preciser mais, a prior,
Estimiation de la duréa . durée faible {la plupart
Néant Méant 3

dindisponibilité

des services sont a
I'étage]

Sous-Préfecture

17 Rue Alguie, Vichy

de




Impacts selon 1a crue

Crue fréquente

Crue moyenne

Crue exceptionnelle

Hauteur d'eau Méant Méant DedS&lm
Durée de submersion Meéant MWéant A préciser
Identification des 7
Dysfonctionnements Méant Méant ROC inandé
prévisibles
Evaluation des dammages ) .
] Méant Méant A précizer
potentiels
Estimation de la durée ) ..
MNéant MNéant A préciser

d'indisponibilité

Centre de Secours Principal
de Vichy

rue du Commandant Aubrey
Bellerive-sur-Allier

Impacts selon |a crue

Crue fréquente

{rue moyenne

Crue exceptionnelle

De ﬂ,f- & 1 m autour du

d'indisponibitité

Hauteur d'eaw MNéant Néant batiment {bat hars eau]
Qurée de submersion Méant Méant A préciser
Identification des

Dysfonctiannements Méant Wéant Difficultés d'accés ay site

prévisibles
" Evaluation des dommages - ] ] Pas d'impact sur le

potentiels Neant Neant batiment

Estimation de la durée Méant Neéant Durée de la crue

il est a noter que les services de secours sont refativement bien répartis entre rives droites et gauche
de I'Allier de fagon & pouvoir tre mobilisés sur Pensemble du territoire en dépit des coupures des

infrastrictures de franchissement -

= Centres de Secours Principaux [CSP): Vichy
*  Centres de Secours {5} : 5t Germain, Bellerive-sur-Allier, St Yorre, Espinasse-Vozelle

*  Ceqtres de Premiére Interventian (CP)) : Busset, 5t Rémy-en-Rollat, Magnet
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1.2.10. Services nécessaires 3 |a satisfaction des besgins prioritaires de [a papulation

Nom

Adresse - coordonnées

Caractéristiques

Effectifs

Clinique la Pergefa

75 Allée des Ailes, Vichy

Impacts sefan la crue

Crue fréquente

Crue moyenne

Crue exceptionnelle

Hauteur d'eau

Faible (résurgences
réseaux sur parking}

Batiment hars d'ean mais
0,54 2m autour

03 0,5 dans le batiment et au
mains 1m partout autour

Durée de submersion

faibles

3a5jours

A preciser

Identification des
Oysfonctionnements

Faibles {parturbation du

Pas 'accés possible au site

Pas d'accés possible au site.

Vichy

L stationnement} Inondation des lacaux
prévisibles
Evaluation des .
] A preciser
dommages potentiels
Estimation de la durée L.
- — A préciser
d'indisponibilité
Hom Adresse - Caractéristiques Effectifs
Champ Navarre, s o
Leclerc p Hypermarche Plus de 300 satariés
Bellerive SfA
fmpracts sefon la crue Crue fréquente | Crue moyenng Crue exceptionnelle
Hauteur d'eau MHéant 05aim 1a2m
Durée de submersion Meéant S 47 jours A préciser
Identification des . .
dentifi ) . Accés impossible Arcés impossible
Dysfonctionnements Méant . o A .
. Arrdt activités Arrét activités
prévisibles
, Dégats sur e bati Dégats sur le bati
Evaluation des dommages . \ , . . )
rentiel Méant Ciégats sur les marchandises Dégats sur les marchandises
o els . . - pr
potent Forte perte de chiffre d'aflaires Forte perte de chiffre d'affaires
Estimation de la durée , - 400
T I Neant A preciser A préciser
d'indisponibilité
Allée des Ailes - .
Cors Hypermarché Plus de 304 salariés

Impacts selon la crue

Crue freguente

Crile mioyenne

Crue exceptionnelle

0505 mdans bitimentet(0,53 1

0,55 2 mdans batimentet 132

d'indisponibilité

Hauteur d'eau Meéant
- autour m autgur
Durée de submersion Méant 5a 7 jaurs A prégiser
Identification des B . . .- -
) ) Arcés impossible Accés imppssible
Dysfonctionnements Méant T PO
L Arret dlactivitd Arrét d'activité
prévisitiles
) Dégats sur le bati Dégats sur le bat
Evaluation des dommages \ .. , = .
reatiel MNeéant Dégats sur les marchandiszes Dégats sur les marchandises
By .
poteaticts Forte perte de chiffre d'aflaires Forte perte de chiffre d'affaires
Estimation de la durée , ) . - Lo
Meéant Apregiser A préciser
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3.2.11. Acteurs impligués dans le redémarrage aprés une inondatian

Comme précisé dans les paragraphes précédents de nombreux enjeux utiles i la gestion de crise et
utiles pour e retour & fa normale seront touches par les crues de I"Allier ou de ses affluents.

En revanche, il st clair que de nombreux secteurs ne seront pas affectés par les eaux. Ainsi, sile
territaice est perturbé et desorganisé dans son fonctionnement durant la crise, il conserve malgré
tout une capacité de réponse et de remise en route qui repose notamment sur 'ensemble des
sarvices et entreprises non situés en zone inpndable.

Qn dénombre prés 1700 entreprises dans I'agglomération possédant prés de 6000 locaux. Parmi ces
derniers, 700 sont affectés & des entreprises de batiment et travaux publics qui seront fortement
sollicités pour ie retour a la normale.

Aujourd’hui, ces services et entreprises sont simplement identifiés, il conviendra d'évaluer, si
possible, s'Hs ne sont pas eux aussi en partie vulnérables...Une entreprise du BTP peut ainsi ne pas
&tre inondé, mais une partie de ses salariés ou I'entrepreneur lui-méme peut étre touché par
Finondation & titre personnel et, de ce fait, étre temporairement indispanible.

La collecte des déchets sera ainsi perturbée voire interrompue pendant la crise, mais les sites de
destination finale des déchets (situés en rive droite et en rive gauche) ne sont pas inondables. De ce
fait, il restera 3 gérer |3 problématiqua majeure des déchets post-crue dont on sait qu'il s"agit d’une
problématique forte et qui §'inscrit dans la durée.

Le retour d'expérience de ia crue du Jolan en acit 2013 est instructif & cet égard : 40 habitations
touchédes par la crue qui n'a duré que quelques heures et un volume de déchets de 7.5 tonnes
correspondant au volume produit en temps normal par 2500 habitations.

LUentreprise délégataire du service de transports urbains a son sigge implanté en dehors de la zone
inondable et se trouve donc dans Iz méme sitbation 3 savair, un service perturbé pendant
Iévénerent, mais un retour rapide & fz normale {a condition que les infrastructures ne soient pas

dégradées}.

49



3.3, Etat des lieux des enjeux situés hors zone inondable impactés indirectement

En s'engageant dans |a mise en ceuvre de 1a SLGRI, Yichy Commurnauté a souhaité élargir le périmetre
de cette démarche 3 l'ensemble du territoire pour mieux prendre en compte une réalité gui
simpose ; s une crue majeure de PAllier survient, 'impact territoria) sera largement au-dela de la
tone inondee,

Fort de ce constat, plusieurs démarches paralléles ont été engagées. L'une d'entre elles vise &
mobiliser les gestionnaires de réseaux. Certains ont, en effet, des installations sensibles dans les
zones inandables et leur volnérabilité pose probleme. Eile peurrait certes affecter le fonctionnement
du territoire pendant la crise, mais elle pourrait surtout Iaffecter durablement aprés la ¢rise si
aucune disposition n'est prise . Ralentissant d’autant un retour & la normale que Fensemble des
acteurs sauhaite trés rapide.

Si le diagnostic dait encore &tra approfondi avec Fensemble des acteurs concernés, il est d'ores et
déja possible de mentionner les réseaux et services urbains qui pourraient étre perturbés largement
au-dela des zones inondées pour une crue majeure de IAllier :

s Réseaux électriques - la plupart des installations situées dans les zones inondables ne seront
plus alimentées a titre préventif entrainant également des coupures dans les zones situdes a
proximité immédiate de ces zones. En partenariat avec ERDF, une analyse des principaux
équipements utiles au fonctionnement de la ville {assainissernent, eau potable, etc.} ont £té
analysés pour trais scénarios de crue. Si ces analyses doivent étre affincées elles confirment
néanmaoing |es interdépendances des réseaux.

* Télécommunications : les opérateurs de télécommunication figurent a priari en haut de la
chaing des interdépendances. ils fournissent en eflet des services trés utiles au
fanctionnement de nos sociétés modernes que ce soit en temps normal ou en temgs de
crise, 0 Foccasion d’une crue majeure de Fallier, le central teléphanigue de Bellerive-sur-
Allier serait totalement inondé, |} sera nécessaire dans le cadre de |a stratégie locale d'affiner
les conséquences d'un tel événement,

s Réseaux routiers: la plupart des déplacements quotidiens franchissent IAltier dans
I'agglomération. Qr, pour une crue mayenne, aucun des ouvrages de franchissement n'est
accessible normalement ce qui posera de grandes difficuités de déplacement durant la crue,
paralysant probablement la circulation duramt une grande partie de I'événement. Suivant
Fimpact physique de la crue et des courants sur les infrastructures, te retour & la narmale
pourrait aussi durar.

s Assainissement ; caractérisés en coeur d'agelomération gar une prapertion importante de
réseau unitaire, ces réseauy et ouvrages d'assainissement peuvent constituer une seurce de
sur-aléa s'ils dysfonctionnent en période de crue, inondant garfois des enjeux situés en
dehars de la 2one inondéa.
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Le territoire compte également deux sites classés Seveso 2 seuil haut. Le premier est le site de Nexter
fproduction de munitian) dont Factivité est arrétée ot qui se trouve en cours de dépallution, 1l est
assez éloigné de Menveloppe de crue et ne pose pas de probléme particulier.

Le second est le dépdt de carburant Total Lagarde situé sur fa commune de Cusset. Ce site 5e frouve
guant a lui 3 une centaine de métres de la limite de "enveloppe de |1a crue exceptionnelle du tolam. 1l
ne pose 3 priori pas de probléme particufier.

3.4. Etat des lieux des dispositifs existants

3.4.1. Dispositifs réglementaires :
v Qubif d'inforamation préventive

La réglementation en matiére d'information préventive sur les risques majeurs a été introduite dans
fa |Egislation avec |a loi n*87-565 du 22 juillet 1987 relative 3 organisation de la sécurité civile,  fa
protection de la farét contre 'incendie et a la prévention des risques majeurs.

Les obligations en la matiére sont intégrées dans le Code de 'environnement, Farticle L125-2 dispose
gue : « Les citoyens ant droit & une information sur bes risgures majeurs auxquels ils sant soumis dans
certaines zones du territoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent. Ce drait s'appligue
aux risques technalapigues et aux risqgues naturels prévisibles »,

Mise en ceuvre par le décret n"50-918 du 11 actobre 1990 modifié [(Articles R125-9 a R, 125-14 du
Code de l'enwironnement], qui a notamment précisé [a liste des communes concernédes par
Finformation préventive et réparti les missions d'information entre le préfet, le maire et les
propriétaires des locaux et terrains mertionnéds a 'article R125-14, cette réglementation a éte
consolidee par la loi n*2003-69% du 30 juillet 2003 relative 4 la prévention des risgues technologiques
et naturels et 4 la réparation des dommages,

La loi 2004-811 du 13 ao(it 2004 de modernisation de la sécurité civile pose comme principe, dans
son article 1, que «Lla sécurité civile a pour ohjet 1a prévention des risques de toute nature,
Finformation et Falerte des populatians zinsi que la protection des personnes, des biens et de
I'enwvironnement contre les accidents, les sinistres et les catastrophes ». Cet article 1 précise aussi
gue « L'Etat [...] évalue en permanence 'état de préparation aux risques et veille a la mise en ceuvre
des mesures d'information et d'alerte des populations»,

Larticle 5 de la loi de modernisation de la sécurité civile intreduit égalernent une sensibilisation 4 la
prévention des risques dans e cadre de la scolarité oblipatoire de tout &léve et dans le cadre de
I"appel de préparation & la défense.
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» Informatian relevant du préfet
Larticle R.125-11 du code de "environnement précise que e Préfet doit

- Etablir un Dossier départemental sur les risques majeurs {DDRM) consignant 3 Féchelle du
département {'infarmation sur les risgues majeurs;

- Adresser aux maires des comumunes Concerneas :

- les informations figurant dans les documents mentionnés a l'article R. 125-10 du code de
l'environnement (Plan de Prévention des risques (PPR), zane de sismicitd, etc.) pour ce qui
concerne le tercitoire de chaque commune ;

- les cariograghies existantes des zones exposées ;

- laliste des arrétés portant constatation de 'état de catastrophe naturetle.

le Dassier Départemental sur les Risgues Majeurs (DDRM) de PAllier a &té approuwwé en 2014, 11
présente les risques majeurs identifigs sur chaque commune, les actions dinfermation, de protection
et de sauvegarde de |3 population et de leurs biens. I a par ailleurs fait I'objet d’une communication
particulitre,

»  Informotion relevent du maire

Réglermentairement, le maire reste en la matigre & premier dépositaire de [a connaissance et de la
diffusion de Finformation sur les risques auprés de la population. Il doit ainsi

s Etablir un dacument d'information communal sur les risques majeurs {DICRIM} consignant
Finformation donnée au public sur les risques majeurs.

s Porter & la connaissance du public par voie d'affiches sur |3 base d'un modéle-type {annexe
de l'arréié du 9 février 2005 portant approbation des modéles d'affiches relatives aux
consignes de siécurité devant &tre portées 3 la connaissance du public) fes consignes de
sécurité figurant dans le DICRIM et celles éventuellerment fixées par les exploitants ou les
propriétaires des locaux et terrains mentionnés & larticle R.125-14 du Code de
'environnement.

+ Informer la population au moins une fois tous les deux ans, par des réunions publiques
communales ou tout gutre moyen approprié, dans les communes sur le territaire desquelles
a €bé prescrit ou approuvé un plan de prévention des risques naturels prévisibles ou un plan
de prévention des risques miniers.

+ Réaliser un inventaire des repéres de crue existants sur te tecritoire de la commune et établir
les repéres correspondants abx erues historiques. Par ailleurs, la commune dait matérialiser,
gntretenir et protéger ses repéres et la liste ou |a carte de ceux-¢i doit &tre intégrée au
MCRIM conformément a Farticle R 563-15 du Cade de I'Environnement,

* Nettre a disposition des tailleurs ot vendeurs les informations transmises par le Préfet ef
nécessaires 3 |a réalisation de 1'état des risques et au bilan des indemnisations Catastrophes
Maturelles dans le cadre de Vinformation acquéreurs-locataires (1AL).

s Assurer, pour chague terrain de camping et de stationnement des caravanes (conformément
a larticle & larticle R, 443-7-4 du Code de 'urbanisme) les prescriptions d'infermation,



d'alerte et d'évacuation permettant d'assurer la sécurité des occupants des terraing situés en
zone inondable.

Sur te périmétre de la stratégie locale de Vichy, certaines communes ont élaboré leurs documents
d'information communale sur les risques majeurs {DICRIM).

Plusieurs repéres de crues sont implantés de longue date sur le territoire de I'agglomération : Abrest,
Saint-Rémy-en-Rollat, Vichy, Une nouvelle campagne d'implantation de repéres est en cowrs dans le
cadre d'une démarche coltective i l'initrative de I'Etablissement Public Loire. Sur les sites retenus,
trois seront complétés par des panneawx d'information présentant notamment l'intérét des repéres
de crues, 'historique des crues, les causes et les conséquences des inondations
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Cartographie des implantations envisagées de repéres de crue sur le TRI de Vichy :

Implantations de repéres de crue
sur le territoire communautaire
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Bilan de l'infarmation préventive sur le secteur de Vichy Communanté

Communes DDRM DICRIM Repéres de crues Autres
Mariol -
Saint-Yorre QUl [Elaboré par Erat) Oui {en cours)
Abrest oul oul
Hauterive OUl {Elaboré par Etat] NON
Bellesive-sur-Allier 2008, an révision aul
Cusset Approuvé en oLl QU {an cours)
Wichy 2014 [décembre) - OUl
Charmeil QUI [Elaboré par Etat) HON
Creuzier-le-Wieux OUl [Elaboré par Etat) Oui fen caurs)
Saint-Rémy-en-Rollat O [Elaboré par Etat) Oui {en cours)
Saint-Germain des-Fossés Cui {en cours)
Billy QU (Elabaré par Etat} NON

3.4.2. Prevision des crues et des inondations

L'objectif de la surveillance est d'anticiper le phénoméne et de pouvair alerter les populations 3
temps. Elle nécessite pour celd Putilisation de dispositifs d’snalyses et de mesures, intégrés dans un
systéme d'alerte des populations utilisant des moyens de diffusion efficaces et adaptés 3 chagque
type de phénoméne: haut-parleurs, service audiophone, pré-enregistrement, sms de mass<e, etc..

Dans la gestion de |a prévision, il est nécessaire de distinguer "Allier qui fait d'ores et déja I'objet de
surveillance et de prévisions des autres cours d'eau,

* Riviére Allier :

A I'heure actuelle, le Service de Prévision des Crues [SPC) de I"Allier est en charge du suivi et de la
gestion des dispositifs de prévision et d’annonce de crue. Il assure une prévision chiffrée du débit
avec le plus d’avance possible pour organiser la gestion de ¢rise ; gréce notamment & ;

Un réseau de mesures CRISTAL {Centre Régional Informatisé par Systéme de Télémesuras paur
PAménagement de la Loire} © pluviométrie, humidite, hauteur d'eau, hydrographie... qui permet
I"acguisition et la transmission des données ;

Des modéles de prévisions, dont les résultats sont confrontés 3 des Evénements réels.

Dans le TRI de Wichy, le trongon de ["Allier s"appelle « Allier entre Dore et Sioule » et sa station de
référence ol sont relevés les hauteurs d'eau et les débits st celle de Saint-Yorre [pant de Saint-
Yorre ; RD 131).

La carte de vigilance et les bulletins associés sont diffusés 2 fois par jour, & 10 heures et 16 heures
légates. Lors d'épisodes anormaux [egeravations de situations hydrologiques constatées ou
prévisibles), des actualisations sont pragrammées en dehors des horaires babituels,
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Les échéances maximales de prévision sont de 12 4 36h pour la station de Saint-Yorre. Ce delai rend
donc possible la mise en ceuvre d'évacuations de personnes ainsi que certaines mesures techniques
et organisationnelles de réduction de la vulnérabilité avant I'arrivée de la crue.

ALLIER ENTRE DORE ET SIOULE (Alller) ETATIONS DE REFERENCE

[Vigtance

mIC

Saint-Yorre
Crues heslongues Higteur | Dbt

Définkion &t consdquentes Jtendues

Nivaau 4 : ROUGE Crue fare of colasirophpue, mvndreuses wes humanes
Risgue do tres majeure, mengpdes, dibordemends ghndralsds, dvacualons
Mendor cirecte #1 gbntralicke On L3 securitk géndralzdes of concomdanies, paralue B grarcle

dex peroonnts of des biens, b g Bt orbaun, BORC0E of andsined

Nrveau 3 : ORANGE

Risque d4 true géndratrice de dibordements  Crue myeure of dommageable, vies homanes § diombre 540 m
IFgariants UL ceptibles & Fvair un impact M.mmmmw’.wﬁ?“ﬂu*
wﬂulﬂ“;:::.m i R § = T roworibre 1504 IR OT m

4 nowerboe 2003 B T1 m

Niveau 2 : JAUKE
Imﬂmlﬂﬂmﬂm G5+  Perivrhafon des aclvilés el .um;rrau, FEETIESY

nentrainant pas de dommages significatifs,  debordiments DCalods, Coupones ponciueles Of FoCfes

sl rdcesstant une vigitange wliére sedondanes, Malsons BAKAS laohdes, faves incndies 4 e 2013 45 m
dans be cas Tatditds w5 wtou aciheld sgrcole perirlde %
RIS

Hivesd 1: YERT

Pas de vigiants particullin requiss Pl Bormise

»  Affluents de I'Allier

Il n"existe pas de systéme de suivi et de prévision des crues sur les affluents de 'Allier. Seuls le Sichon
et le Jolan ont fait 'objet d'une instrumentation qui ne permet pas la prévision, mais qui, en étant

rattaché au site internet de Vigicrue (www.vigicrue.gouv.fr pour le site général et
http:/fwww.vigicrues.gouv.fr/niveau2 php?CdEntVigiCru=11 pour le site concernant le secteur du TRI
de Vichy), permettent a tout un chacun de relever des données en temps réel qui constituent une

base d'analyse de la situation hydraulique a un instant donné.

Pour aboutir 3 un systéme d’anticipation, voire de prévision, il conviendrait de compléter ce
dispositif et de déployer des moyens humains et techniques plus conséquents,
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34.3.

Réduction de fa vulnérabilité et dommages potentiels

Plusieurs déemarches ant d'ores et déja eu liew, ou sont en cours, pour réduire la yulnérahilité du

territaire ;

- La démarche « industrielle » de réduction de |z vulnérabilité des entreprises, menée par 'EPL
dans le cadre du Plan Loire. |l s'agissait pour les entreprises &n zone inandable de bénéficier
gratuiterment d'un diagnostic de vulnérabilité. Sur la zone d'étude 43 entreprises ont
bénéficié d'un diagnostic, entre 2011 &t 2015,

Dommages potentiels selon ta classe d'effectifs

Bassin de la Loire et ses affluents TRI de Vichy
Moyenneg
Somme des y
Nombre des Noembre Sormme des hMoyenne des
Classe . ) dommages )
\ . d'entreprises ) dommages | d'entreprises dommages dommages
i'effectils . . . potentiels , J o ) ,
dizgnostiquées €] potentiels | diagnostiquées | potentiels [€£) | potentiels [€)
(€]
0-139 1536 FR2 53R 057 | 404203 32 15062 943 470716
20-49 201 425 076722 1 2114 809 ] 9 280 650 1546 775
2132353
S0et+ 174 654 12 254 206 6 35656012 14 276 002
Dommages potentiels selon la catégorie d'activités
Bassin de ta Loire e ses afluents TRI de Vichy
Maoyenne
Somme des ¥
.. HNombre des Mombre Samime des Moyenne des
Catégorie . dommages ]
d'activités d'entreprises otentiels dommages [ d'entreprises domrages dommages
diagnostiquées P © potentiels | diagnostiquées | potentiels {€] | potentiels (€]
{€)
Commerce 638 647 795160 | 1015 352 14 43191 847 308513
Agriculture 255 279773758 | 1097151 a - -
Industrie (hors 1754032
. 395 4440714 14 5% 344 347 3953 167
agriculture) 415
Batiment,
. 143 B8 526 785 019 063 3 2757714 91924
travaux publics
sServices 880 562790311 547 488 13 11 187 637 860 587

- La démarche Plan Laire sur la réduction de la voinérabilité des réseaux aux inondations.
Cette etude, animée par FEPL, mobilise I'ensemble des gestionnaires de réseaux de

I'agelomération - électricité, gaz, eawv potable, eaux usées, rovtes.

- L3 démarche Plan Loire pour les Plans de Continuité d'Activitd face au risque inondation :
Vichy Communauté particige a celte initiative, I'dtude se déroule pendant toute Iannée
2016.

- la démarche CEREMA pour le référentiel de vulnérabilité. Vichy Communauté s'est portée
volontaire pour faire partie des territoires « tests »
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3.4.4. Habitat :

L'agglomération de Vichy Communauté gagne des habitants notamment en raison d'un solde
migratoire positif. Pourtant le marché de I'habitat reste « détendu » dans I'agglomération, assez

éloigné de la dynamique que peuvent connaitre d'autres territaires.

Le Schéma de Cohérence Territariale (SCoT) a entériné en 2013 I'objectif de gagner 6200 habitants 3
I'horizon 2030, population a répartir selon les polarités définies :

Croissances
démographiques el part

Nombre de logements
supplémentaires et parl

Dont logements par

Dont logements par

(%) (%)
Ceeur wbain 4400 0 6000 il
Pécs 600 10 900 1
déquilbre
Pdlesde 1200 2 1500 18
proximité
TOTALWA 6200hsb  100% 8400k  100%

renouvellementetpart | extension et part (%)
)

2400 -] J600 &4
400 14 500 9
Bonus Bonus 1500 a7
2800 kg 100% 5600 kog 100%

Cet objectif d’augmentation de la population est traduit dans le programme local de I'habitat (PLH)
qui vient d’entrer en révision. Le PLH convertit ce gain attendu en objectifs de production de

logements :

Porter l'effort sur I'accueil des jeunes ménages et des primo accédants.
Qualifier I'offre existante et développer I'offre de logements locatifs sociaux.
Faciliter la sortie d'opérations de restructuration/réhabilitation urbaine : friches urbaines et

industrielles, lots dégradés.

Accompagner les actions du PDALPD sur I'agglomeération Vichy Communauté.
Gérer au mieux les disponibilités fonciéres et favoriser la sortie de foncier & un colt maitrisé.

Définir une politique environnementale de I'aménagement et de I'habitat dans la durée.
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Ces objectifs généraux du PLH sont déclinés en objectifs de production de logement par commune
pour assurer un développement équilibré de I'habitat qui réponde aux enjeux identifiés dans le SCoT.
Dans le cadre de la révision du PLH, la traduction des objectifs du SCoT sur les six prochaines années
est la suivante :

OBJECTIFS DE PRODUCTION DE LOGEMENT PAR COMMUNE - PLH 2017/2023
PRODUCTION DE LOGEMENTS =CONSTRUCTION NEUVE + RENOUVELLEMENT URBAIN

_d Cendraitan B vk
- .':?I;..” iy gt MI0S ‘u_”ln rebrr MO MG bt‘f.'l;: ":“ ﬁ:i:;i‘?}:!:
i i misagii (e gt} Eriadd e :
T
TOIAL FOUL FROXRITIE ¥R Ten & L5 b ¥a ) L5l L ke ] TOTAL FOLL FROMSATL
Lran®
B ST T e R L e T R BT L e et
B Fory Se g, S hoe i, pleTator Y e sl Tesa
el
LA EA B d
pl-wa e fgrat M hfj- dr o NEs BN -.J.-_TIJ-\.-ll'l:ll et AT oy r.rt
Freale 1B mdemray i igts) prhoads & g FLE MY MY
Imm.m omL AL [T ] F F ] ns ns TOTAL FOUL [0 Bl
e deg |t | L nharer
o sl et ebjectif S40F i PR
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fubeg gt}
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Les communes concernées par le risque inondation ont donc, elles aussi, des objectifs de production
de logements pour les années a venir. Certains secteurs du cosur urbain répondent a la plupart des
critéres de développement urbain défendus dans le SCoT comme : le renouvellement de la ville sur
elle-méme qui permet d'éviter de consommer des espaces naturels ou agricoles, I'accessibilité en
transports en commun, la proximité des services, etc. Mais ces espaces peuvent se trouver en zone
inondable. La SLGRI doit permettre de déterminer des solutions pour que des logements ou activités
congus dans une optique résiliente et « zéro dommages » puissent étre envisagés pour répondre 3
I'ensemble de ces enjeux et objectifs.

C'est dans cette optiqgue que Vichy Communauté a initié un soutien aux propriétaires qui
souhaiteraient mettre en place des mesures de réduction de leur wulnérabilité au risque
d'inondation, Dans le cadre de son Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat, un soutien
financier complémentaire est proposé pour les propriétaires mettant en place des mesures de
réduction de la vulnérabilité de I'habitat en s'appuyant sur le guide édité par le CEPRI. A ce jour,
aucune demande n'a été enregistrée pour mobiliser ce dispositif, mais ce type de dispositif peut-étre
renforcé et développé.
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3.4.5. 0Outil de planification et de prise en compte du risque :

= Dispositifs réglementaires existants :

Les PPRi associent aux cartographies des zones inondables des recommandations et des prescriptions
sur les nouvelles constructions. Les PPRi présents sur I'agglomeération limitent les constructions en
surface voire les interdisent dans les zones les plus touchées par I'aléa inondation ou selon
l'importance stratégique du projet ou son intérét en matiére de gestion de crise ou d’amélioration du
retour 3 la normale (un hépital par exemple n'aura pas le droit de s'implanter en zone inondable).

Les PPRi réglementent également les rénovations de batiments en prescrivant notamment la mise en
siireté des équipements électriques, la mise hors d’eau ou I'arrimage des produits dangereux pour
I'environnement et Futilisation de matériaux résistants 3 I'eau pour batir les parties qui seront
submergées.

Depuis de nombreuses années, l'agglomération est couverte par différents documents
réglementaires.

- Le Plan des Surfaces Submersibles en amont de VICHY (1969) :

La commune de MARIOL fait partie de la cartographie du P55 de 1969, basée sur une analyse hydro-
géomorphologique de I'ALLIER.

Le PPRI de I'ALLIER dans la traversée de l'agglomération de VICHY
(2001) : Ce PPRI a été élaboré & partir de la cartographie des zones
inondables (entre Saint- Yorre et Billy) réalisée par BCEOM dans le
cadre de son étude de protection contre les risques d'inondation de
I'Allier sur I'agglomération de Vichy (avril 2000).

- PPRi de l'Allier & 5aint Germain des fossés (2006) couvre la
plaine d'Allier sur le territoire de la commune

- Le PPRI de la plaine d"ALLIER {2008) : Seule la commune de Billy
fait partie de la cartographie des zones inondables issue de ce
PPRI.

- Le PPRI SICHON-JOLAN (2001) : Ce PPRI a été élaboré & partir
de F'étude hydraulique de 1996 réalisée par le Laboratoire Régional des Ponts et Chaussées
(LRPC) de Clermont-Ferrand.
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- Le PPRI BRIANDET SARMON [2001) : L'étude correspondante a été réalisée par SILENE en
15398, Elle est basée sur une madélisation hydrologique des bassins versants {pluie — débit) et
hydrauligue des écoulements. Crue de référence centennale de 1957 pour le BRIANDET, et
1976 poaur le SARMON,

En revanche, les affluents secondaires de ["Allier ne font pas i'objet de zonages réglementaires. Or les
débardements de cours d'eau comme le Béron, e Mourgon ou le Gourcet 3 5t-Yorre peuvent
affecter parfois durement les secteurs qu'ils traversent.

Pour le Mourgon, une fimite géomarphologique du iit majeur a été définie spécifiqguement durant |e
diagnostic de I'étude giobale réalisée par Egis en 2012 ; compte tenu de la taille du cours d'eau et des
enjeux identifiés sur la partie aval au niveau de la traversée du bourg de 5t-Germain-des-Fossés.

Révision des FPR de I'agglomération :

L'analyse de ces documents démontre gqu'il existe une double nécessité de les actualiser et de les

harmoniser.

Campléter oy résliser les analyses hydrauligues est indispensable pour fiabiliser I3 qualification des
aléas, harmaniser {es rédgiements dans une logique de réduction de la vulnérabilité du territoire.

Les services de PEtat ont engagé la révision des PPR inondations de Vichy Communauté ; IAllier en
2016, Pour les afffuents principaux ; ceux qui étaient déjd couverts mais aussi ceux qui ne 'étaient
pas, comme le Maurgon par exemple feront I'chjet, en 2017, d'une étude hydrauligue et
hydrelogique. Bien que ped impartants en termes de débit [notamment au regard de I"Allier], ces
affluents sont pourtant parfois sujets & des crues vinlentes et saudaines quiil est important de
pouvair modéliser,

- Le SAGE Allier aval :

Le SAGE Allier aval approuvé par ta commission lacale de 'eau en juillet 2016 a inscrit dans son Plan
d'’Aménagement et de Gestion Durable [PAGD] les objectils et dispositions suivantes quivisent 3 :

=  Meltre en place une gestion cohérente et coordonnée du risque inondation & Iéchelle du
bassin Allier aval

= Améliarer les connaissances et la prévention sur les inondations

* Coordonnerfanimer la diffusion des connaissances sur les inondations f contribuer & la

mémaire du risque

*  Contribuer & la préservation des zones inondables et a la restauration des zones naturelles
d'expansion des crues

*  Encadrer/préconiser une gestion raisonnée des eaux pluviales

* Accompagner les études et travaux wvisant A réduire la vulnérabilité des biens exposés au
risfue “inondation”
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- Le Schema de Cahérence Territoriale :

Le 5CaT approuvé en 2013 a placé le risque inondation cormme un enjeu fort du territgire et fixé un
¢ertain nombre d'objectifs 3 poursuivre. |l intégre les objectifs du Schéma directeur d’aménagement
et de gestion des eaux au ceeur des politiques publigues menées sur son territoire et notamment |a
necessité de réduire le risque d'inondation par les cours d'eau.

Il précise que Vichy Communauté entend anticiper sur {'application de la directive inandation et du
SDAGE :

revolr les possibilités de construction en fonction de la classe d'aléa,

turcir les régles en zone d'sléa fort et permettre sous conditions en zone d'aléa faible
{logement 0 dommage, réduction de la vidnérabilité, ete.}.

Des possibilités d’aménagement pourrant étre prévues sl ¥y a réduction Qu non

]

appravation de I'aléa inondation et de la vulnérabilité.

I &tablit les orientations suivantes :

o les constructions en zones inondables sant & limiter et a adapter paur réduire leur
vulnérabilité,

o Les velumes prélevés sur les champs d'expansion de crue, lids 3 des aménagements et des
nouvelles constructions devront étre compensés.

o Les champs d'expansian de crues des cours d'eau du territoire doivent étre identifids,
nréservés, volre restaures,

& U'aménagement de 'espace public est 3 adapter au caractére inondable (matériaux, mise
hors deau des équipements sensibles, etc.}

o Les communes soumises & un plan de prévantion des risques inondation [PPRI), intégreront
dans leur document loral d'urbanisme et Fappliqueront pour toute opération
d'aménagement dans un objectif de réduction de la wulnérabilité du tesitoire et
d'adaptation au risque ingndation.

o Lorsgue l'occasion se présente, le 5CoT demande aux dacurnents d'urbanisme locaux de
réduire la volnérabilité en zone inondable. Par exemple en prévoyant une offre fonciére
afternative hors zone inondable lors d'un projet de renouvellement d’un bati existant en
zone a risque. Autre exemple, en imposant de mettre hors risque les éléments vitaux d'un
tatiment existant lors de sa réhabilitation ou de travaux sur ce batirment e justifiant.

= dans I'espace de liberté aptimale de "Allier la construction est tolérée dans les candilions
deéfinies par le PRRI.

Un plan de zonage pluvial sera annexé aux documents d'urbanisme locaux afin de déterminer:

Les secteurs ol des mesures doivent étre prises pour limiter 'imperméabilisation des sois et
maitrisar |2 dehit et I'écaulement des eaux pluviales
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Les secteurs ol il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, e stockage, le
traitement des eaux pluviales et de ruissellement,

Le S5CoT 2tablit par ailleurs les recommandations suivantes ;

o Anticiper les débardements de I'Allier et préparer A la gestian de crise ; sensibilisation des
riverains, mise en cohérence des PCS, optimisation du dispositif d’alerte inondation. ..

a Lors de la révision du PPRi, de nouvelles indications technigues, ainsi gue des appraches
différancides selon les niveaux d'aléas et les enjeusx, seront 4 inclure.

o Enfin, il convient d'agir sur les zones d'activités pour construire un territoire résilient,

Les Flans Locaux d'Urbanisme des communes reprennent les dispositions réglementaires en prenant
en compte le Plan de Prévention des Risques quand il existe. En 2016, plusieurs communes se sont
engagées dans une révision du PLU notamment afin de [es mettre en compatitilité avec le SCoT, Elles
devront également intégrer a cette occasion les orientations du 5DAGE, du SAGE et du Plan de
Gestion du Risgque d'Inondation du bassin de |a Loire.
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3.4.6. Gestion de crise

Faisant suite a 'article 13 de la loi n® 2004-811 du 13 aodt 2004 de modernisation de la sécurité
civile, le Plan Communal de Sauvegarde [PCS) dont le dispositif est précisé par le décret n” 2005-1156
du 13 septemhre 2005 représente un nouve! outil, qui, au-delz de la définition de Faléa et de la
détermination des enjeus, intégre 'organisation générale des secours et la planification de gestion
de crisc,

v fes Plans Communaux de Sauvegarde (PCS) réolisés ou en cours de réalisation ont
66 recensés sur 'emsemnble du territoire de Vichy Commungute ;

Commune Plan Communal de Sauvegarde Mise a jour
Abrest Gestion risque inondation Wovembre 2011
Billy Gestion du risgue d'inondation
Bellerive sur Allier Gestion de risque inondation et rupture de barrage Janvier 2015
Charmeil Gestion risque inondation
Creuzier le Vieux Gestion risque inondation 2015
Cusset Gestion risque inondation 2015
Mauterive Gestion risque inondation 2015
5t Germain N . ; -
F;s:(;s des Gestion risque inondation, transport de matiéres dangeseuses, 2015
St Rémy en Rollat Gestion risque inondation de I'Allies Encours
5t Yorre Gestion Fisque inondation lanvier 2015
, ian risgue inondation, rt i ngereuses, .
Vichy Gestion risg ransport de matiéres dange 36 février 2015

rupture de barrage

Yis-a-vis du risgue inondation, il 0’y a aucune obligation de mise en cohérence entre les PCS.
MNéznmoins, ceraines communes ont des enjeux communs en cas de crise

- {zestion des réseaux et voiries (ouverturef fermeture, sécurisation} préf postf pendantf crise,

- Plan d'évacuation ou zone refuge,

- Une analyse de la mutualisation des moyens et de mise en cohérence d'intervention
devraient étre mise en ceuvie pour la gestion des inondations & une échelle intercommunale.

- la corrdlation avec I'ensemble des autres documents réglementaires comme les PPR doit
étre réalisee.

* Lxprefce inondotion :

En avril 2015, les acteurs du tecritaire & cisques impaortants de Vichy ont bénéficié de "organisation
d'un exercice de simulation d'une crue majeurs de Allier. Réalisé dans le cadre du plan ORSEC
(Organisation de |a Réponse de Sécurité Civile}, cet exercice a mobilisé plus de 200 joueurs pendant
une journée entidre et 8 permis de mettre 'ensemble des acteurs concernés par a gestion d'une
siteation de crue majeura. 1l @ révéle le travail 3 accomplir pour rendre plus efficace fa gestion de
Crise,
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L'exercice inondation de 2015 et lanalyse des PCS existants ont révéld un certain nombre de

faiblesses : en voici quelques exemples -

- Peude cartographie opérationnelle

- Les aléas et les enjeux ne sont pas assez analysés, détaillés, quantifids et qualifiés pour
permettre aux décideurs d'adapter leur réponse opératiannelle

- Définition de seuil d'alerte trop vague pour savair gquoi faire 4 quel moment

- Peude précisions sur quel meyens utiliser en fonction des différents facteurs [aléas, enjeux,
cinétique, zane géographique._)

- dentification de qui fait quoi pas assez clair

- HKiérarchie peu identifiable

Les PCS peuvent donc étre renforcés @ at minimum harmonisés dans le cadre d'une réflexion
imtercammunale renforgant la cohésion et la solidarité. lls sont par ailleurs complétés par la
réalisation en cours de plan de cantinuité d’activités, notammant pour Vichy Communauté.

v Plan de cantinuité d'activité {PCA)

Dans le cadre du plan Loire grandeur nature 2007-2013, I'Etablissement Public Loire a favorisa
émergence de plans de continuité d'activitd pour des collectivités du bassin de la Laire et ses
affluents entre septembre 2012 et septembre 2014,

Le travail réalisé dans ce cadre a permis d'une part, d'obterir une image de l'exposition de chaque
collectivité [service par service] en fonction de 'inondabilivé de ses sites, du damicile de ses sgents et
de leurs trajets domicileftravaill, et d'autre part, de sensibiliser et d'aider la collectivité dans e choix
de ses services pilotes pour I'élaboration de plans de continuité d'activité,

Celui-ci a €té une opportunité pour développer au sein des collectivitdés un argumentaire de
sensibilisation au risgue d'inondation et & la problématigue de fa continuité d'activité et une aide
dans e choix des missions de service public qu'elle souhaite maintenir en priorité en cas
d'inondatian,

Dans une logique d'évalution et d'adaptation de la trame PCA établie lors de la premiére démarche,
une seconde initiative a été lancée en 2016, Vichy Communauté participe a ce projet.

Un diagnostic des services communautaires et des services mutualisés (Ressources humaines, Service
informatique, Finances, ete] & été &tabli afin de mesurer Fimpact que pourrait avoir une crue
majeure de Allier sur le fonctionnement de Vichy Communauté et sur 5a capacité 3 maintenir les
services publics pendant I3 crise et pendant la période du retour & la normale.

Cela a permis de déterminer les paints de dysfonctionnements qui pourraient &tre améliorés de
fagon préventive. Il s'agissait ainsi d’améliorer ta robustesse du territoire face 3 ce genre
d'événement et de migux anticiper pour simplifier fa gestion de crise et améliorer le temps de retour

ala normale.
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En interne, une analyse de priarisation a ainsi été menée pour déterminer quels services seratent
suspendus, maintenus ou au cantraire renforcés 3 différentes etapes de la trise.

Aprés cette premigre phase générale, Vichy Communauté travaille actuellement a 'analyse plus fing
des conséguences de fa crue sur le service assainissement. En effet, méme si ce service est sans
doute trés dégradé pendant fa crise, il est important d'idemtifier les points névralgiques qui
permettront d'éviter du sur-aléa lie a des débardements par les réseaux {y compris €n zone non-
inondée) et de protégaer convenablement les infrastructures clefs afin de favoriser un redémarrage
rapide.

v Plang Mloncs :

Le plan blanc est un plan spécifique mis en place en cas d'urgence sanitaire et de crise majeure. |l
permet |2 planification et la mise en qeuvre rapide et rationnelle des moyens indispensables en cas
d'afflux de victimes. Confarmément & la réglementation, tout établissement de santé quel gue soit
son statut dispose d'un plan blane complété par le plan blanc &largi {qui recense & I'échelon du
département les ressources humaines pouvant 8tre mobilisées lors de crise sanitaire).

la mise en oeuwvre du Plan Blant implique l'ensemble des professionnels d'un établissement
{administratifs, médecins, soignants, personnels techniques). Elle se concrétise par [z mise en place
de la cellule de crisa pour répondre efficacement ala situation en organisant notamment

- la coordination avec le SAMU et les seqvices d'urgence pour assurer R oprise en charge et
['orientation des patients

- le renforcemant des télécommunications et liaisons informatiques

- le rappel de tous les personnels médicaux, paramédicaux et autres hospitaliers

- la disponibilité des lits d'hospitalisation et d'accueil en organisant la réouvertures de lits, la mise a
disposition de fits supplémentaires. ..

- les transports et les transferts en lien avec les autres structures de soins..

- l'intervention de |3 cellute d'urgence médica-psychologique pour socutenir les patients et leurs
familles.

Le Plan Blanc prévoit aussi d'autres dispositifs comme "adaptation des moyens de I'établissement :
stacks, logistique, équipement des locaux, chambres mortuzires pour faciliter Parganisation et
répondre aux besoins prioritaires, télécommunications, conditions d'accés et de stationnement,
dispaositifs de surveillance et de gardiennage...

*  Plans beus:
Le plan bleu est un document de prévention et de gestion de crise appligué aux établissements
médicavy sociawe. 1l inscrit ces établissements dans une démerche qualité apérationnelle en
réatisant un bilan exhavstif de leurs capacités de fanctionnement uscelles et en évaluant leur

réactivité face & une situation exceptionnelle voire 2n situation de crise.

Cet outil de gestion qui permet :
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« d'anticiper les conséquences d'un risque qui a été identifig,

« d'améliorer la réactivité en cas d'alerte,

+ de réfléchir aux dispositions a prévoir pour adapter au mieux son organisation et préserver
ainsi de fagon optimale le bien-étre et la santé des résidents.

3.4.7. Lessystémes d'endiguement du territaire

Sur I'agglomeération de Vichy, trois digues ont été recensées sur I'Allier :

- la digue de Hauterive, en rive gauche, en amont de Vichy sur la commune d'Hauterive

(propriété de SNCF Mobilités)

- la digue Napoléon, en rive droite au droit de Vichy, cf. figure ci-contre (Digue Domaniale

propriéte de I'Etat)

- ladigue de Saint-Germain-des-fossés, en rive droite en aval de la zone d’étude.

Les modélisations les plus récentes de I'aléa inondation, c'est-3 dire celles du TRI, considérent les
hypothéses de résistance/défaillance des ouvrages hydrauliques suivantes :

Scénario de crue Digue Napoléon

Digue d'Hauterive

Digue de St-Germain-des-
Fossés

Crue d’ampleur plus faible que celle de

2003 (T= 15 ans) Digue résistante

Digue résistante

Digue résistante

Crue comprise entre celle de 2003 (T= 15

ans) et celle de 1866 (T= 200 ans) Digue resistante

Digue effacée

Digue effacée

Crue extréme, supérieure i celle de 1866 Digue effacée

Digue effacée

Digus effacde

La digue Napoléon a fait 'objet d'une étude danger parue en juin 2015.

Carte de localisation de la digue Napoléon :

Cette étude conclut que :

- le niveau de protection apparent se situe au-deld du niveau lié & la crue de 4870 m3/s, soit la

crue millénale.
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Le niveau de sOreté [niveau d'eau dans le cours d'eau au-dessus duguel la prababilite de
rupture de Vouwrage n'est plus cansidérée comme négligeable) est cempris entre une crue
de débit 2000 m3/s et une crue de débit 2500 m3/s, que I'on peut associer 3 une périnde de
retour moyente estimée a 40 ans,
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3.5, Synthése du risque d'inondation sur le territoire

Si Femprise de |a zone inondable de PAllier représente environ 13 % du territoire de Vichy Val d'Allier
[périmétre de lintercommunalité avant la fusion aver la Communauté de Communes de la
Montagne Bourbonnaise : 33000 ha) les enjeux ligs a ses crues ant une toute avtre dimension que
ceux ligs aux débordements des affluents ou des débordements de réseaux.

Une inondation majeure de FAllier [crue moyenne) alfecterait Ja majeure partie des enjeux exposés
sur le territpire et aurait des conséguences négatives sur taut le territoire, bien ay-deld des seules
emprises inondées : perturbation des réseaux et services urbains [transport, écoles, etc ), circulatian
trés comaliguée campte tenu du nombre d'axes routiers coupés, ete).

Bien que les enjeux soient moindres que pour la rivitre Allier, las affluents de I'Allier peuvent
également poser des problémes importants a leur echelle, d'autant plus quiils présentent des
régimes hydraufiques plus rapides. Leur bassin versant étant toutefais beaucoup plus réduit et
parfois totalement inclus dans le périmétre de (intercommunalité, its peuvent faire Fabjet d'actions

efficaces a 'echelle du territoire.

Les débordements ligs 3 Fassainissement pluvial représentent sevlement 3% des enjeux concentrés
sur le territoire de Vichy Communauté [périmétre avant fustan).

Depuis la fin 2015, Vichy Communauté a collaboré avec le CEREMA dans le cadre d’une phase
d'expérimentation du référentiel naticnal de voinérabilité des territoires au risque d'inondation qui
est mis en place dans le cadre de la stratégie nationale de gestion du risgque inondation, Il consiste 3
identifter les sources de vulnérabilité au risque inondation les plus adaptées et de les analyser pour
déterminer Iz yvulnérabilité globale du territoire.

Il constitue ainsi un diagnostic pour aider les territoires & se prajeter sur des orientations et des
acticnhs qui s'instrivent dans le ¢cadre des objectifs de la SNGRIL

Les trois cartes suivantes synthétisent, paur les ¢rues de I'Allier, cette approche qui s'appuie sur les
trois grands objectifs de la stratégie nationale de gestion du risque d'inondation [SMGRI) :

*  Protéger [es personnes : le TRI de Vichy compte prés de 4500 habitants en zene inondable
pour la erve moyenne 2t plus de 4000 emplois.

* Reduire les dommages aux biens : 310 millions d'evros de dégéts (dont 283 millions d'euros
pour les entreprises [ocales). Tout n'est pas évalué précisément [dégits aux réseaux, aux
infrastructures routiéres, etc} mais il est manifeste que 12 crue moyenne de Fallier a un
impact majeur. L'objectif doit étre de faire chuter ces valeurs.

* Favoriser le retour a la normale : bien que de nombreux services et biens soient exposés
directement au risque, le diagnostic a révélé que le terditoire conserve malgré tout une
capacité de réponse significative. Il reste néanmoins de nombreuses actions & entreprendre
pour ameliorer {a situation et faire en sorte que la gestion et ta sortie de crise soient 3 la fois
plus efficients et plus rapides

Ces trois objectifs seront déclinés dans la SLGRI, suivant les trois scénarios de crue correspondant
pour PAllier, aux crues de fréguence de retour 15, 200 et 1000 ans et de fréquence 30, 100 et 1000
pour le Sichon et le Jolan,
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REFERENTIEL VULNERABILITE / EXPERIMENTATION SUR VICHY VAL D'ALLIER
4 Cerema OBJECTIF 1 : SECURITE DES PERSONNES

AXE 1) La BECURITE DES PERSONNES AU SEIN DES BATMENTS

W) oo

E Locaax fortements inordables
{épaisseur $2lan nombra)

o Hebitations gbeas de boisirs, mobl-
home, camaing-car, caravans. lente
{Epaisseur sl nombre)

. Campings en 2008 noadzble

Etabissements sensibles
(rate sebon efieciis’ nombre da iits)
Etsbfissements sonslios de santd

AxE 2 L'SOUEMENT DE PERSONNES PROVOOUE PAR LES
IFRASTRUCTURES ET LES RESEALX

- mpwﬂﬂqm

- Hazbitst non inondé mas iscbé di &
Finondaton du réseau roulier
AxE 3/ LANTICZATION DE LA SURVENUE D'UM SLR-ALEA
Sur-gtla génend par un cuvTage
Enéale

A Localsstion des ICPE, STEP,
£lstions essence el déchettenies

ANE 4 J LA FREPARATION & LA CRiSE

& Gendarmeri ¢n zone inondable

Scénaro de cue moperne de TABer (sof @ QN0)

] 125 1%

= A

Quelques donndes |

~ B35 b&tments dhabiztion el 405 locaun liés & Mactiitd Aconomique sord fordement inondables

~ 3500 perscnnes 56 lrouve 1 stuston disslement profongd el 5580 en bimants de plain pleds

~ 4 EHablssenents sensbles on 2ore hondable acceulien] 1400 perscanes dont 177 dans un conlre hosplaer ¢f 41 dans une mason da retrsto

= 350 persornes logent dans une habitafon idghre de laisir ou simdaite €1 5 campings dune capacits altendue de 301 personnes
Le tefritore de Vichy Val dAlier se Louve giobalersent bien outiid sur la préparation de 1a crise au niveau institutionnst (PPRI, DICRIM el PCS sur
lensemble des CoTamures el un exercca de securité cndl en 2015), mals au niveau individue] une albsence probable da cuture dJ nsgua.
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REFERENTIEL VULNERABILITE / EXPERIMENTATION SUR VICHY VAL D'ALLIER

£ Cerema

o

('

(-

\.
N
\

Oueiques donndes ©

= 11.920.000 € de dommages aue kogements & 2,180 votures sonl expostes aux Malkas inondations

~ 12 sies succeplibles de dlverser das polluanis 3 metioe en relation avec les 1.807 ha despaces raturels protégds vulndeables

= 7:0.280 € do dommages sur kes To2 ha de cultures agricoles § 3.300.000 € de dommages eux élabissements publics

~ 104.200.000 € de dommages lolal (exploitation el dommages directs) sur 41 enbrepises. On dénombre 369 autres enteprises de peites talles.
Le teritore de Vichy Val dAlier se Louve gicbalement bien outi® sur 1a préparation de 13 crise au niveau Instutionnel (PPRI, DICRIM et PCS sur
lensembile des commures ef un exercoe de séourité vl en 2015), mals au niveau Individuel ung absence probabla de outue du fisque.
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OBJECTIF 2 : LES DOMMAGES AUX BIENS
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REFERENTIEL VULNERABILITE / EXPERIMENTATION SUR VICHY VAL DALLIER
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4. OBJECTIFS ET DISPOSITIONS DE LA STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU
RISQUE D'INONDATION

Le diagnostic de territaire a permis de rassembler les éléments de connaissance hydraulique et
hydralogigue du Territoire & Risques Importants (TRI) de Vichy, caractérisé pour les trois crues prises
en référence dans le cadre de la stratégie {événement fréquent, moyen et exceptionnel). Ce
diagnostic a par ailleurs permis de mettre a jour les connaissances sur la vulnérabilité du territoire,
que ce soit pour les enjeux exposés directement au risque inondation (santd humaine, activités
économiques, réseaux, gatrimoing culturel et naturel, enjeux utiles en cas de crise] ou pour les
enjeux exposés de facon indirecte [réseaux et services urbains, entreprises, ete ).

Les constats effectués dans cette premiére phase indispensable doivent &tre déclinés en objectifs,
cohérents avec ceux inscrits dans le cadre du PGRI Loire-Bretagne.

La définition de nouvelies mesures ou d'améliorations a apporter aux dispositifs actuels ou aux
mesuras appliguées, s'est articulée selon [es sept thématiques décrites ci-dessous :

- Maitriser les écoulernents ;

- Organiser et adapter le développement urbain ;

- Réduire lavulnérabilité et diminuer |3 dommages ;

- Diéfinir le systéme d’endiguement local et fiabitiser les digues existantes ;

- Améliorer la prévision des inondations ;

- Mieux gérer lafles] crisefs) ;

- Conpaitre et faire connaitre : {re)développer une culture du risque inondation.

Deux axes transversaux sous-tendent chacun de ces objectifs : la nécessité de réduire la vulnérabilité
ek favoriser un retour A la normale rapide.

La lai pour la Modernisation de "Action Publique Territariale et PAHirmation des Métrapoles (dite
Maptam) du 27 jaavier 2014 a confid avx communes, ou a leur groupement quand il existe, une
nouvelle compétence de gestion des milieux aguatiques et de prévention des inondations. Cette
nouvelle compétence entrera en vigusur au plus tard au premier janvier 2018. Vichy Cammunauté
elabore la stratégie locale de gestion du risque d'ingndation 2t est impliquée 3 différents niveaux
dans la gestion des milieux agratiques [assainissement, élaboration de contrats territoriaux miligux
aguatiques, mise en place de mesures agro-erwirannementales et climatigues, etc.). Vichy
Communauté est ainsi impliquée dans la gestion du petit et du grand cycle de Peau, renforgant ainsi
la cahérence de son action sur une thématique dont la cohérence repose justement sur le cycle

naturel de I'eau.
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Un des objectifs de |a SLGRI sera, de fagon transversale aux objectifs qui suivent, de déterminer [e
cantour de la compétence GEMAP et |es conditions de sa mise en place et de sop exercice © pastage
intégral ou subdélégation, totale ou partielle, ...

4.1. Une organisatian interne en évalution

La montée en puissance des questions lides aux milieux aquatiques et a |3 prévention des
inandations a d'ores et déj3 été prise en cample dans "erganisation de Vichy Communauté. Ainsi, 2
Fissue de |a fuston avec la communauté de communes de la montagne bourbonnaise, une direction
de |a gestion des mitieux aguatiques et de la prévention des inondations a été mise en place au 1
janwvier 2017, rassemblant un éguivalent Temps-Plein {(ETP) sur une mission prévention des
inondations et 3 ETP sur la gestion des milieux aquatiques {un respansable de service et deux
animateurs de contrats territoriaux milieux aquatiques).

Cette nouvelle organisation permet de répondre aux enjeux forts identifies sur le territqire
communautaire et de préparer |3 mise en place de a3 compétence GEMAPR en lien avec les autres
structures intervenant dans ce champ de campétence a différentes échelles.

4.2, Maitrise des écoulements

Lors des crues, un cours d'ean peut déborder et occuper un gsgace plus grand que son lit habituel.
Dans cette zone, il stocke une partie de 'eau en excés et le débit naturel de |3 crue, sans apport
extérieur, tend alors 3 diminuer. Les espaces situés a I'aval bénélicient ainsi d’un Acrétement qui
diminue le risque. Ce fonctionnement naturel doit étre maintanu. Uouverture d'anciens champs
d'expansion des crues, ou I"augmentation des capacités de stockage de ceux existants, pauvent le
renforcer et réduire ainsi la vulnérabilité aux inondations de certaing secteurs sensibles,

A I"échelle du TR de Wichy, les perspectives de gain de champ d'expansion de crue sont modestes au
regard des volumes d'eau en jeu lors d'une crue majeure de ['allier, mais tout effort allant dans ce
sens doit &tre produit pour atténuer Fimpact des petites crues et participer localement a une
solution d’ensemble aingi qu'a la solidarité amont/aval.

Les affluents de I'Allier au régime plus rapide que FAllier nécessitent également gque 'on maintienne
un champ d'expansion de crug nécessaire 3 leur ben fonctionnement. Les erues du Beron ou du
Servagnon de mai 2016, ont rappelé ce principe hydrautique parfois avec dureté aux riveraing de ces
cours d'eau.
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Par ailleurs, dans les secteurs 3 enjeux, 13 ol les déborderments paurraient étre 3 I'arigine de
dommages importants, les conditions d'écoulement des cours d'eau doivent faire l'objet d'une
attention particuliére. En effet des débordements prématurés au regard des connaissances actuelles,
un relevement de la ligne d'eau lors des crues ou des changements dans Iorientation des courants
pourraient étre préjudiciables.

Les objectifs & rechercher sont done de -

- Maintenir voire restaurer les champs d'expansion de crue et compenser les volumes perdus
lors de la mise en ceuvre de projets

- Ralentir fes temps de concentratian dans les cours d'eau en poursuivant les efforts entrepris
dans ta gestion des eaux pluviales notamment par la mise en ceuvre des technmigues
alternatives {naues, rétention & la parcelle, déraccordement, eic)

- Proteger les zomes humides 2fin de leur permattre de jouer pleinement leur réle de stockage

- Préserver des bandes tampons autour des cours d'eau non modélisés

- Protéger les zanes humides afin de leur permettre de jouer pleinement leur réle de stockage
- fGarantir le bon fonctionnement des ouvrages hydrauligues

- Velller au bon entretien des cours d'eau

- Drienter les flux pour diminuer tes dommages

Ces abjectifs se traduirent notamment par les actions suivantes :

- définir une réple de compensation de volume volontariste dés que possible (2 ou 2 fois les
volumes perdus)

- évaluer le potentiel de restauration de champ d'expansion de crue :
o surl'allier dans I'agglomération et sur son bassin en relation avec les territoires vaisins
o sur les afffuents de FAllier

- meitre en ceuvre des mesures de protection et de restavration des miligux humides par e
biais des dispositifs contractuels dédiés 4 la restauration des milisux aquatiques

- et

U Geslien des eaux pluviales et problématiques de ruissellement :

Habituellement traités dans la gestion des eaux pluviales, les problématiques de ruissellement urbain
trouvent leur place it notamment car leur survenance peut constituer un sur-aléa problématique.

N est donc impératif de maintenir et renforcer la politique de gestion des eaux pluviales 3 I'échelle de
{'agglomeération y compris dans son futur périmétre élargi incluant la montagne bourbonnaise.

Il faur donc poursuivre le recours aux techniques alternatives au systéme conventionnel
d'assainissement - nouwes, tranchées drainantes, bassin de rétention, de temporisation au
d'infiltration, taitures végétalisées, chaussées 3 structures de réservoir, etc. Les exemples de
techniques alternatives déja mises en ceuvre dans l'agglomération sent nambreux (5t Germain, Le

E)



vernet, Busset, Creuzier le Vieux, Serbannes, Cognat Lyonne, Hauterive, Cusset, Vichy, Billy, St-Rémy,
Charmeil , Mariol, Abrest, Vendat,...].

Les actions pourraient également &tre accentuées par du déracceordement dans certains secteurs &
anjeLy.

Les moyens d'agir sont également |3, pour retenir Peau au plus tt, avant gu'elle ne se concentre
dans les cours d'eau,
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4.3, Organiser et adapter le développerment urbain

Comme la plupart des grandes agglamérations du bassin Loire-Bretagne, le développement de Vichy
Cammurraute s"est réalisé a proximité des cours d’eau qui la parcourent sans forcément tenir compte
de teurs débordernents patentiels. Au fil du temps, les enjeux exposés se sont multipliés, notamment
dans la vallee de IAllier dont les caractéristiques topographiques et {a centralité ont favorisé
i"attractivité,

Aujourd'hui, s'il est évidemment indispensable d'éviter et d'encadrer le développement des
éventuelles constructions nouvelles, il faut surtout assurer une gestion efficace de celles qui
existent : encadrer les mutatians, le rencuvellement urbain et les réhabilitations, en cohérence aver
les objectifs du SCoT. {elui-ci incite & privilégier le renouvellement urbain et la réhabkilitation dans les
eceurs urbaing et dans les secteurs desservis par les transparts callectifs, Certains secteurs du coeur
urbain, & Abrest, Bellerive ou Vichy par exemple, sont situés en zone inondable et répandent
pleinement a cette volonteé.

La cartographie de I'évolution des surfaces baties en zone inondable traduit cet enjeu méme si fa
méthade utilisée présente des limites importantes qui nécessiteront un approfandissement pour
fiabiliser fes résultats {illustration des limites de la méthode : si, un Batiment dont 5% de fa surface
intersecte la rone Inondable, il est considéré comme entiérement en zone inondable, alors que, 5%l a
&1é autorisé, c’est que sa cd1é plancher a été calée au-dessus de la cote de référence du PPR 20H1.

Le rencuvellement oy adaptation au risgue de ce qui existe constitue assurément un enjeu plus fort
que les canstructions nouvelles, plus faciles 3 adapter quand elles sont autorisées. Ainsi, ["analyse des

données issugs des emprises hLities de la base cadastrale croisée avec Vanalyse de
I'orthophotographie de "agglomération permet de mesurer les évalutions suivantes :
] Créatian de ) Création de Evolution
Emprise Emprise
. surface . . surface i globale
batle en . Evolution bitie en . Evolution
batie batie 2000-
2000 2010
20K-2010 2010-2015 2015
ABREST 86827 m? 7171 m? +8% 93998 m? 1096 m? +1% +10%
BELLERIVE SLIR ALLICR p72966m? | 4821 m° +3% 177 787 m? 3278 m? 2% +5%
CHARMEIL 11 570 m? 99 m? +1% 11 669 m? +1%
CREUZIER LE VIEUX 3282 m? 1253m? +38% 4535 m? +38%
CUSSET | 48515 m? 724 m? +1% 49 239 m? 548 m? +1% +3%
HAUTERIVE 15 309 m? o m? 15 8§39 m? 12 m? +1% +1%
MARIOL 427 m? 427 m?
5
SAINT GERMAIN DE 23603 m* | 1088m’ +5% 24691 m* | 2350m’ | +10% +15%
FOS5ES
SAINT REMY EN ROLLAT 4 095 m? 957 m? +23% C052m? g2 m? +8% +33%
SAINT YORRE 87 116 m? 87316 m? 160 m? +1% +1%
LE VERNET 136 m? 88 m? +64% 24 m?
VICHY 82460 m? 2616 m? +2% 85 0385 m? 3628 m? +4% +8%
TOTAL 537015m? | 18848 m? | 4% 555863m? | 11455 m? | 2% 6%
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Pras de 2800 logements pour la crue moyenne et plus de 8000 pour la erue exceptionnelle se
trouvent en zone inondable. Contrairerment a d'autres agglamérations auvergnates, I'agelomération
de Vichy bénéficie d'une dynamique de progression de sa population appelée 3 se renforcer. Elle doit
pouvoir continuer 3 accueillir, notamment car son Schéma de Cohérence Territoriale (2013} prevoit
une augmentation de la population d'enviren 6% & I'harizon 2030. Cela signifie 6200 habitants
supplémentaires et 8400 logements nouveaux dant le tiers doit I'étre par renouve/lement urbain.

Paur atteindre les objectifs d"équilibre territorial du SCoT, la répartition spatiale de ces logements
sera la suivante : BODO seront dans le coeur dagglomération (Vichy, Cusset, Bellerive et Abrest), 900
dans les pdles déquilibre (Saint-Germain et Saint-Yorre) et 1500 dans les pdles de proximité.

Le SCoT insiste sur la nécessité de renforcer Ia densité, préserver les miligux, éviter de consammaer
des terres agricoles, densifier dans les sectewrs desservis par le transport en commun, et ce
raisonnement peut amener 3 envisager le développement de secteurs inendables qui répondent &
ces Critéres.

Cela ne pourra &tre envisagé quavec des exigences technigues fortes gui n'exposent pas les
personnes, réduisent 1es dommages au minimurm et permettent un retour & la normale rapide,
répondant ainsi aux trais objectifs fondamentaux de la stratégie nationale de gestion du risque
inandation.

£n matiére de développement éconamigue, de nombreuses activites sont préseates dans |2 zone
inondable de I"Allicr ee qui constitue un goint de fragilité pour le territoire communautaire, Pourtant,
comme pour le logement, il est fondamental de pouveir accompagner les entreprises existantes dans
leur fonctionnement et dans leur développement afin de garantir quelles restent compétitive et se
maintiennent sur le territoire. Une des specificités de Vichy communauté réside dans ["économie du
spart et I'économie touristique avec des problématigues différentes. La capacité & moderniser des
infrastructures vieillissantes d'un cdté et de l'autre cbHté des problématigues d'hebergement
{habitations [égéres de loisirs)

De ce fail, il convient d’adapter un raisonnement hiérarchisé au développerment cammunautaire gui
cansiste & éviter, réduire, comMpensc |

1. Eviter le développement en zone inondable

2. Réduire les conségquences négatives des inondations en réduisant 3 vulnérabilité des
constructions et ameénagements

3. Compenser las éventuels effets négatifs dés que passible

Ce raisonnement peut se déclingr de la fagon suivante en objectifs pour la steatégie locale

1. Eviterle développement urbain en zone inondable

2. Limiter au maxirnum lurbanisation notamment en privilégiant le développement en dehors
des zones inondables (7% du territoire n'est pas inendatle} et faire preuve de discernement
selon les classes d'alaa

3. Lorsgue la canstruction est envisagée elle doit s"accompagner d'objectifs forts d'adaptation
au risque et de réduction de vulnerahilité,

4. Adapter 'urbanisatian existante pour la rendre moins vulngérable

5. Désurbaniser quand ¢’est possible
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Prioriser V'action publique [préemption, expropriation, incitation aux travaus) sur les biens
fréquemment inondés, &n zone d'aléa trés fort etfou de plain-pied
a. Ciblar en premier lieu Fhabitat de plain-pied fortement exposé
b. Cikler en priorité les activités les plus exposées etfou celles présentant les plus forts
effectifs salariés.

Parmi les actions & envisager, il est notamment préyu de :

Mettre & jour les documents d'urbanisme en intégrant mieux lg risque inondation et les
sujets liés : [a pratection des milteux qui jouent un réle dans le stockage, la gestion des eaux
pluviales, ete.

Elaborer etfou réviser les plans de prévention des risques inondation ¢auvrant les cours
d’eau communautaires

Acquérir les biens les plus exposés ou fréquemment inondés notamment dans le cadre de la
mise en cEwvre des projets urbains

Etc.
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4.4, Diminuer les dommages et réduire la vulnérabitité

Le diagnostic de territoire a permis d'identifier les enjeux situés en zone inondable notamment les
enjeux batis. On rote que des logements, des Etablissements Recevani du Public {ERP) sensibles
lécotes, établissements de santé, camping) et des entreprises pourraient &tre durement touchds en
cas d'inondation, si awcune disposition préventive n'est prise.

Au-delad des enjeux bitis, des réseaux et services urbains se trouvent égalerment exposés. Ainsi, au-
deta de la vulnérabilité des enjeux exposés directement a limondation, la défaillance de certaing
équipements (réseaux de transparts et d'énergie), et de certaines installations (AEP, station
d'épuration, ...}, peut aggraver les dommages ou en provoquer a Pextérigur des 2ones inondées,

Certains enjeux situés en dehors de la zone inondable pourraient également étre indirectement
impactés : remontées d'eaux par les réscaux, coupure d'électricité pour un bien situg hors zone
inondable mais alimenté par un réseau inondé, ete.

L'expérimentation avec ie CEREMA du référentie! national de vulnérabilité au risque inondation sur la
rivigre Allier a permis de déterminer et de qualifier la vulnérabilité des communes exposées a ces
débordements. Cette démarche peut servir de base, d'état initial de la vulnérabilite du terntoire et
I'un des objectifs de Vichy Communauté doit consister 2 la faire diminuer par la mise en ceuvre de
grajets urbains ambitieux, par la révision des plans de prévention des risques, par [a conduite de
révisions de plans locaux d'urbanisme qui prennent en compte cette dimension inondation, oic.

Les objectifs 3 poursuivre dans le cadre de la SLGRI sont :

- Préciser la vulnérabilité du TRI de vichy notamment a Vappui des projets en cours
o Vulnérabilités locales [activités ou batiments ponctuels)
o Wulnérabilité territoriale {réseaux, interdépendances, etc.)
- Reduire fa vulnérabilité au risque d'inondation :
o Ponctuelle : des établissements sensibles, des enjeux utiles & la gestion de crise
= Territoriale :
= des réseaux - Electricitd, communications, eau, énergie
= des services urbains
. des infrastructures de transports
- Autoriser des canstructions « résilientes » ou « zéra dommage » si possible en contrepartie
de suppresston de surfaces baties volnérables existantes fen zone d'aléa fort etfou de phain-
pied]
- Prendre en compte 'événement exceptionnel natamment gour améliorer 13 gestian de crise
et le retaur 3 la normale = aménagement et la construction d’établissements, installations
sensibles u
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Ces objectifs seront déclinés en actions et il est notamment prévu de

- Etudier une méthodologie de définition d'un indice de vulnérabilité adaptable 3 différentes
échelles: batiment, ilét, quartier, territoire afin de faciliter la définition d'objectifs
d'amélioration et Faide & la dé¢isian

- Imposer des mesures d'adaptation des constructions poaur protéger les personnes et
diminuer les dommages aux biens en fonction de trois stratégies :

o o Eviter » : permettre la construction hors d'eau (surélévation}

&« Résister » ; dviter que I'eaw n'entre dans les constructions

o« Céder »: laisser entrer V'eau &n ayant pris des dispositions pour limiter les
dommages

- Auteriser des constructions ou réhabilitations a I'appui d'une étude démontrant la prise en
compte du risque et Fabsence ou |z réduction de la vulnérabilité

- Mettre en ceuvre des projets pilotes et des opérations démonstratrices que ce soit paur la
construction ou I'aménagement de l'espace pullic

- Développer de nouvelles OPAH incluant un voler réduction de 3 wulnérabilité aux
inondations

- Poursuivre etfou actualiser les diagnostics de wulnérabilité au risqua inondation en
particulier en direction des entreprises exposéas

- Initier un dispositif d'appui technigue etfou financier pour inciter les entreprises & faire des
travaux d’adaptation

4,5, systéme d'endiguement

5i Magglomération s'est développée parfois sans tenir compte des débordements potentizls de ses
cours d'eau, des ouvrages ont parfois été érigés pour protéger certaines parties de Fagglomération
ou certaing équipements contre ces mémes débordements.

Sur le territoire communautaire, trais ouvrages reconnus comme des digues ont été répertoriés
deux sont classés en catégorie € et un en catégorie B,

D'autres « ouvrages » ou remblais jouent un réle hydraulique gue Vichy Communauté doit apprécier
dans le cadre de la mise en ceuvre de sz stratégie locale pour déterminer s'ils doivent &ire
maintenus, renfarcés su supprimés.

Dans le cadre de [a SLGRI, les objectifs sont de :

- ldentifier et caractériser les ouvrages du territoire ayant un réle hydravlique (positif ou
neégatif) dans une approche glohale premant en considération les intéréts liés A
I'aménragement du territoire et inhérents a la gestion du risque.

- Définir le systéme d'endiguement [ocal e, si necessaire, le modifier, le compléter, le réduire
afin d'obtenir un niveau de protection qui cancourt & atteindre les objectifs de la SLGRI
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- Dé&finir le niveau de protection pour lequel le gestionnaire du systéme d'endiguernent
s’engage sur chaque ouvrage

- Fiabiliser les ouvrages concernés aprés étahblissement et validation des études nécessaires
solon leurs caracteristigues.

Ces objectifs seront remplis par Vichy Communauté ou Vavtorité en charge de la gestion des
ouvrages de pratection gui sera retenue dans le cadre de la mise en place de |a tampétence GERMAPL.

Ces abjectifs serant déclinés en actions et il est prévu notamment de

- Etudier les « ouvrages » ayant un rile ou une influence hydrauligue dans le cadre des projets
afin de préciser le devenir de ces « ouvrages »

- Mettre en cohérence niveau de protection et nivean de sureté pour la digue Napoléon

- ke

4.6. Préviston des inondations

la connaissance des aléas et des risques d'inondation est un préatable fondamental 3 [leur
prévention. Cr, si PAllier est un cours d'eau = surveillé » et sur lequel Vexpertise du service de
prévisions des crues de Allier constitue un point d’appui technigue fondamental dans |a gestion du
risque, il n'en va pas de méme pour les affluents de FAlller qui présentent de surcroit des régimes
hydrauliques plus rapides. ils sont de ce fait moins prévisibles.

La stratégie locale doit pourtant permetire de déterminer des moyens de prévision et d'anticipation
en 5'appuyant sur Une copnaissance précise, une instrumentation des bassins versants des alfluents
de I'allier ainsi qu'une farmation des acteurs locaux. Ainsi, 1a sensibilisation de chacun rend plus
efficace la connaissance et |a capacité, si ce n'est de prévair, mais d'anticiper ce genre d’événement.

L'objectif de |a stratégie locale sera de

- Renforcer la connaissance hydrauliqgue et hydrologique pour permeltre une forme de
prévision ou d'anticipation
- Ftudier I'instrumentation de certains bassing versants afin de mieux connaitre lsur réactivité

Ces abjectifs serant déclinés en actions ct Wichy Communauté prévoit notamment de :

- Etudier les implications et les modalités de mise en ceuvie d'un systéme de surveillance vaire
de prévisian des crues notamment sur fe Sichon et le Jolan
- Etc,
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4.7, Gestion de crise et retour 4 la normale

Lévénement &tant inéluctable, il st impératif de se préparer a gérer la crise. Les communes du TRI
et Vichy Communauté ont été impliguées en avril 2015 dans un exercice de simulation de gestion
d'une ¢rise lide & une crue majeure de I'Allier. Cet exercice conjuguéd aux réflexions menées dans le
cadre de la mutualisation a favorisé I'émergence d'une réflexion sur Porganisation d'une
harmonisation et d'une mutualisation de |a gestion de ¢rise 4 Péchelle intercommunazle.

Les communes de Vichy Communauté qui s'étaient engagées de facon isolée dans leur PCS ont
adhéré i 1a démarche et Vichy Communauté s'est engagée dans la mise en place d'un flan
Intercommunal de Sauvegarde [PICS] depuis avril 2016

Dans le cadre de fa stratégie locale Vichy Cormmunauté envisage dane de ;

- au minimum, coordonner les plans communaux de sauvegarde et de tendre vers un plan
intercommunal de sauvegarde

- mutualiser des moyens technigues ou humains

- Déterminer le rile de Vichy Communauté dans la gestion de crise et notamment comme une
interface entre les communes et les instances de gestian apérationnelle de crise [Préfet,
SDIs)

- Mettre en place des exercices de gestion de crise [sur un cours d'eau a régime rapide par
exemple)

- Développer les plans de continuités d'activités pour les services utiles & la gestion de crise et
au retour a la normale

- Améliorer le retour a la normale.

Les actions envisagées dans le cadre de ces objectifs peuvent consister a

- Geérerles déchets post-crue : évatluer leur quantité, évaluer leur destination, etc..,

- Créer une base de données des moyens humains et techniques dispombles pour 1z gestion
de crise

- Chrganiser I'appui pour le montage des dossiers catastrophes naturelles

- Définir un protocale de relevés de données pendant la crue : Photographies, cotes, ete.

- Exc.

4.8. Connaitre et faire connaitre : {reJdévelapper une culture du risque inondation

Depuis Iélaboration du PPRI de PAllier approuvé en 2001, les communes et Fintercommunalité en
charge de fa gestion du risque d'inondation ont développe une certaine culture du risque inondation.,
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La mise en ceuvre de la directive inondation sur le territoire national et fa reconnaissance du statut
de territoire 3 risques importants de Vichy Communauté a amené a |3 realisation de madélisations
hydrauliques qui ont contribué 3 développer une connaissance plus précise de V'aléa.

Par 1z suite et en paralléle & I'élaboration de [a stratégie locale de gestion du risgue inondation, Vichy
Commiunauté sest inscrit dans plusieurs démarches afin de sensibiliser les acteurs du territoire au
risque d'inondation :

- Démarche sur ks viinérabilité des réseaux aux risques d'inondation en partenariat avec
I'Etablissement Public Loire

- Démarche de Plan de Continlitéd 4’Activités en partenariat avec I'Etablissement Public Loire :
it $'agit de déterminer pour Vichy Communauté et |es services mutralisés aver les communes
da Vichy, Cusset et Bellerive les mesures a4 prendre pour continuer a fonctionner durant la
crue en mode dégradé.

- Démarche de Plan InterCommunal de Sauvegarde (PICS) afin d'harmoniser la gestion de crize
4 I'échelle de I'agglomeration [infarmation, moyens techniques et humains, etc.)

- Parallélement 3 ces dilférentes démarches, il est nécessaire de communiguer en direction du
public afin qu'il devienne lui aussi acteur de sa propre sécurité et de celle de ses propres
biens.

- Une partie de catte cammunication et de cette sensthilisation sera effectuée par le biais des
projets que Vichy Communauté engage et qui constituent une partie essenticlle du
programme d'action de la stratégie lacale.

Pour la population grésente sur un territoire exposé aux inondations, @ ¢onnaissance do risque
permet de mieux anticiper Févénement et de misux le gérer au moment ol il survient. A ce titre, la
stratégie locale de Vichy Communauté doit &tre le ferment de cette culture du risgque et le vecteur de
sa diffusion. Cannaitre el faire connaitre constituent les objectifs principaux de Vichy Communauté
dans ce cadre : Connaitre 'aléa et ses caractéristigues, les mesures prises par fes pouvoirs pubilics et
les dispositions que chague citoyen peut prendre pour réduire sa vulnérabilitd, et ainsi devenir
acteur de la réduction de la valnérabilité du territoire ainsi que de $a propre séeurité.

Aujourd’hui, au-dela de 'information réglementaire, il est done prévo d’améliorer la connaissance et
la conscience du risque d'inondation des persannes expozées, ainsi que celles des populations
implantées a 'amant, dant les pratiques pourraient aggraver les risques 3 "aval,

Pour ce faire, les & ohjectifs spérifiques suivants ont éte définis

- Faire partager la connaissance du fonctionnement hydraulique et hydrologique du territoire

- Etablir un plan de communication et d"éducation au risque pour lastratégie locale

- Coardonner les documents d'informations sur le risgue - programmer un Document
Intercommunal sur [Bs risques majeurs

- Sensibiliser les habitants : Flan familial de mise en sureté [FFMS), exercice de déplacements
tlans I'eau {riviere artificielle, stade agquatique], etc.
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- Sensibiliser aux objectifs du PGRI et de la SLGRI les acteurs de ['wrbanisme : service
instructeurs, aménageurs, architectes, constructeurs, ete.

- Implanter des repéres de ¢rues et les faire vivie...

- Communiguer sur le risque wia des outils modernes et attractifs {site internet Vichy
Commurauté, application, sites a enjeux, art éphémére, fresques sur la digue, animations de
rite, ete.)

Dans le cadre de la stratégie locale Vichy Communauté envisage dand notamment de

- Développer une rubrigue risque sur le portail cartographique de l'agglomération
- Déyelogper la communication via les réseaux sociaux
- Ete.
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4.9. Synthése des ohjectifs stratégiques

Camme beaucoup dagglomeération parcourues par des rivitres, le développement urbain des
commaunes de "agglomération de Vichy s’est souvent fait dans les zones les plus centrales et faciles &
aménager.. Il se trouve qu'il s'agit aussi parfois de zones inondables.

Aujourd’hui, environ 13% du territoire communautaire [de Vichy Val d'Allier) se trouve ainsk expasé
directement au risque inondation, Les impacts les plus importants sont liés aux crues de ["Allier.

Entre 2010 et 2015, les surfaces baties [emprise au sol) ant augmenté de 262 000 M2 (+4,2%) dans
agglomération. Les surfaces baties en zone inondatle ont augmentéd de 2% sur la méme période.
Elles avaient augmenté de 4% entre 2000 et 2010,

Plus de 2000 batiments sont déja construits dans les zones inondables du territoire et il est manifeste
que I'enjeu de grise en campte du risgue réside davantage dans 'adaptation de 'existant que dans la
construction neuve. Il faut donc encadrer et accompagner leur mutation pour une meilleure
résistance au risgue.

Dans le cadre de la stratégie locale de gestion du risque d'inondation, Vichy Communauté a pour
objectif de réduire au maximum le dévaloppement urbain en zone inondable et d’assurer
progressivement la réduction de la vulnérabilité du territoire en adaptant mieux les secteurs déja
urbanisés & leur caractére inondable.

Les projets urbains engagés durant V'Slabaration de |la SLGRI ont démontré |a difficulté 3 contenir
Faléa autrement gue de facon marginale [rotamment pour VAllier) ; une meilleare prise en compte
du risque inondation dans les decuments d'urbanisme, ainsi gue dans leur application {délivrance
d'autorisation d'urbanisme) est dong nécessaire. Pour autant, la mise en oeuvre de ces projets
urbains canstitue de vrais leviers d'aménagement pour améliorer sensiblement la situation actuelle.

Ces actions seront complétées par des actions de mabilisation territoriale, favorisant le renforcement
de la culture du risque augrés des acteurs de tous niveaux (collectivités, citoyens, entrepriscs) de
facon a démultiphier les effarts des collectivités.
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5. Programme d’actions de la SLGRI

Sur 12 base des abjectifs de la stratégie locale de gestion du risque inondation décrits dans la partie
précédente, un programme d'action est construit et traduit la valonté de Vichy Val d’Allier d'une
stratégie locale pré-opérationnelle qui puisse aboutir, dans la plupart des cas, sur une mise en euvre
rapide. Elle s'appuie en partie sur les actions identifiées dans le cadre des projets de maitrise
d'cewvre urbaine engagés depuis le printernps 2016 et en application du projet d’agalamération
approuvé en juin 2015 : « Vichy Val d"Allier, a 'horizon 2025 »

Le programme d’actions décrit dans le tableau ¢i-aprés comporte ainsi des actions transversales dont
la portée est par définition glebale et des actions organisées suivant les axes définis dans le PGRi et
déclinés dans les objectifs de la stratégie locale de gestion du risque d'inondation.

A la suite de ce premier tableau, figure la liste des actions identifides dans le cadre des différents
projets urbains qui répertorie les actions, identifiées a ce jour en fonction de leur état davancement,
qui seront mises en cevuvre & cowrt et moyen terme,

Actions transversales de la stratégie locale ;
Définir [a compétence GEMAPI

La future compétence de gestion des milieux aguatiques et de prévention des inondations qui
intambera a Vichy val d’Allier au plus tard au premier janvier 2018 devra &tre définie dans le courant
de Fannde 2017. Cette année sera donc consacrée en partie 3 la définition des enjeus techniques,
firanciers, juridigues, territoriaux associés a cette prise de compétence.

Créer un poste d'animateur pour la mise en czuvre de Fa SUGRI et définir un Programme d’Actions
de Prévention des Inondatians sur le tarritoire de Vichy Communauté

Mettre en place un Programime d'Actions de Prévention des Inondations {PAPY)

Ure réglementation adaptive qui 3'appuie sur des objectifs forts et suivis de réduction de
vulnérabilité : l'ensemble des grands projets urhains en ¢aours sur le territoire de Yichy Communauté
integre |z réduction de la vulnérabilité comme condition de leur réussite. s visent a faire évoluer la
situation du territoire au regard du risque de fagon significative et innovante. Leur mise en ctuvre
peut nécessiter une adaptation des régles en vigueur qui ne daivent pas freiner les initiatives qui ant
dérmontré, a lappui d'$tudes {bydrauliques, analyses codtsfbénéfices, ou autres) leur efficacité locale
et globale.

Compléter la connaissange du risque

Au premier janvier 2017, un nouvel EPCI a été créd, issu de fa fusion de Vichy Val d'Allier et de la
Communauté de communes de [a Montagne Bourbonnaise, 1| sera nécessaire de compléter fa
connaissance du risque sur les communes qui composent ce nouveau territaire et veiller 3 ce que les
abjectifs de la SLGRI y soient également déclinés.
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ANNEXES

- Pasition du bureau communautaire sur le partage de la SLGR} et notification 3 Mansieur |2
Préfet de ["Allier

- Réponse de Monsteur le Préfet de VAllier sur le portage de |3 SLGRI

- Arrété préfectoral désignant les parties prenantes et arrétant la SLGRI

- Compte-rendu des réunions de bureau communautaire consacrées 3 la 5LGRI

- Atlas cartographique de la SLGRIH{Vichy Communauté)

- Cartograpghie des risques du TRI de Vichy

- Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inendation (Etablissement Public
Laire]

- Rapport d'orientations du projet de la boucle des Isles et des tétes de pont, Avril 2017,
Artelia {membre de Féquipe de maitrise d'eeuvre dont le mandataire est Axe 5adne}

SOURCES

- Etude globale eaux usées, eaux pluviales et inendation, Egis Eau, 2010-2012

- Etude 3P Allier (Prévision, Préventian, Protection)

- Definition et cartographie de [aléa inondation de ['Allier, duo Sichon et du Jolan sur
"agglomération Vichyssoise, Antea group

- Digue domaniale de Vichy (03] — Systéme d'endiguement de ["Allier, Etude de dangers de la
dipue de Vichy rive droit, Antea group

- Ftude préalable au contrat territorial des affluents de Allier

- Impact du Changement Climatigue sur lhydrosystéme Loire - HYDROlogierégime
thermiquse, QUALItE des eaux

- Impacts du changement climatique sur le bassin de la Loire et ses affluents — Eléments de
connaissance scientifique

- Ftyde de la boucle des lIsles et du secteur des tétes de pont, 2016/2017, Axe Sabne
{Mandataire] avec Artelia pour | volet inoadation

- Etude du Parc Naturel Urbain de Port Charmeil, 2016/2017, Axe Sadne (Mandataire] avec
Safepe pour le volet inondation

- Etude d'une base Ipisirs nature & Saint-Germain des-Fossés, 2016/2017, Agence Ter
(bandataire] avec BRL Ingénierie pour le volet inondation,

- Etude du Sichon dans la traversée du coour urkhain, Axe Sadne {Mandataire] avec Egis Eau
pour le volet ingndation, 201672017,
Ftude d'une pdle de tourisme et loisirs 3 Saint-Yorre/Abrest, 2018/2017, Axe Sadne
{Mandataire} avec NOX Ingénierie pour le volet inandation
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation

Santé humaine-Population VichyValdAllier
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Stratégie locale de gestion des risques inondation - SLGRI
Développement de la surface batie en zone inondable (emprise au sol) VichyVal dAllier
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation
ENJEUX HABITAT - Nombre de logement par hauteur d'eau
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation

ENJEUX HABITAT - Nombre de logement par hauteur d'eau (logements avec 1 seul niveau) Vichy Val dAllier
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation

Santé humaine-Etablissements de soins et cabinets médicaux ValdAllier
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation

Santé humaine-Age moyen des populations impactées

Vichy ValdAllier
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation

Activités économiques-Zones d'activités
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation
Activités économiques-Catégorie d'activité Val dAllier
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation

Réseaux-Assainissement
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d'inondation
Réseaux-Production et distribution d'eau potable
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Réseaux-Transport et distribution d'électricité
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a risque important d'inondation
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Recensement des enjeux du territoire

Réseaux-Communications électroniques
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Recensement des enjeux du territoire & risque important d'inondation

Réseaux-Gestion des déchets
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Recensement des enjeux du territoire a risque important d inondation

Environnement-Installation polluante dangereuse
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VICHY VAL dI’ALLIER
Communauté d"Applomération de Vichy

- - REUNION-DU-BUREAU-COMMUNAUTAIRE—- -
Jeudi 10 septembre 20185 - 4 18 heures

Etaient préseats :
+ M. Claude MALHURET, Preésident.

+ Mmes Elisabeth CUISSET - Isabelle DELUNEL — MM, Miche! AURAMBOUT - Joseph GAILLARD -
Joseph KLCHNA — Jean-Marwe GERMANANGUE — Frédéric AGUILERA - Gilbert-André CROUZIER -
Alain DUMONT — Franck GONZALES - Patrick MONTAGNER. , Olivier ROYER Vice-Présidents.

4 Mmes Christine BOUARD — Marilyne MORGAND - Annie CORNE - Carole FAYOLLT — MM.
Christian CATARD - Michel GUYOT - Gabriel MAQUIN — Pierre BONNET - Gérard MARSONI -
Bernard AGUIAR - Jean-Pierre BLANC - Jérdme JOANNET, Membres du Bureau.

Assistait & titre informalfif :
+ MM, Léopold NUNEZ — Raytnond POURCHON, Maires.

Asslstatent ézalement 4 la réunion :
¢ Mme Sandrine SAMUELIAN, Collaboratrice de Cabinet - M. Yvonic RAMIS, DGS — M. Stéphane

PANIN, DGA Pdle « Environnement, Mobilités Durables ct Préyention des Risques» — M. Grégory
BUISSON, DGST par intérim Péle « Technique et Ingénierie Locale » - Mme Laurence CHARLIEU,
Secrétariat Géndmal.

Etaient cxeusés :

+ MM. Jean-Sébastien LALCY - Raymond MAZAL, Vice-Présidents.
# Mme Carine PAGLIA - M. Jean-Pieme BLANC, membres do Burean.

EE KRR K

M. le Président remercie les membres présents & cette réunion et présente 'ordre du jour du bureau qui
s’articulera ainsi :

e

1™ partic :

1. Boreao exéeotil : délibérations du boreau (4 projeis)

2*™* partie ;

2. Boulevard Urbain — Avenue de Ia Liberté - 2*** tranche : point d'étape
3. Prévention des risques — Schéma local risque inondation : point d’étupe et retour sur Vexercice
desimulation de erue du 28 avril 2015
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—  Etablissements publics et enfreprises nécessaires i la gestion de crise ou au refour &
{a normate ;
= SOIS
*  Cenfre hospitolier, Pergola

* Assaciation de zones d ackivités quand elles existent
= SICTOM Sud Altier
- SNCE RFF
= Compagnies d assurance

N1, Kuchna et Bolsseau invitent fes membres du Bureau i valider |z composition cl-dessus.
Muve Cuisset propose de mjouler les associations environnementales.

En répontse 4 Mmc Cuisset €1 aprés concenation des membres du Burzau, B, Boisseau propose d*associer la
Fédération Régionale des Associations Nature et Environnement.

[ Accord émis par les membres du Bureau)

= En seconde parlie, M, Boisseau présente, a I'appuoi 4’un diaporama joint &0 annexe, le nooveau contenu
de cette SLGR] qui doil étre défini dans vn cadre qui a évolué :

v 2 nouveait cadre de réflexion et & aceion pour fes SLGRI (page 4)

La stratégic nationale fixe trois grands objectifs :

L augmenter la sécurilé des populalions

. réduire le codit des dommages

. raccourcit fortement le délai de retour 4 Ia normale des terriloires sinistrés.

» Ies évalutions de contexte (page 5) ;

La Loi « métropoles » (janvier 2014) a introduit un volel gestion des milieux aquatiques et protection contre
les inondations avec 2 objectifs principaux :

. elarifier la maitrise d’ouvrage des cuvrages de protection inondation

. confier davartage de responsabititds au blot communal dans la gestion des milicox aquatiques et la
protection inondation

La Loi offre la possibitité de :

. transférer des ouvrages hydrauliques faisant partie d'un systéme de protection inondation {a la demande de
I’EPCI-FP)

. d'inslaurer une taxe affectée pour I'exercice de la compétence (plafonnée 3 40 € par habitant)

. de déléguer la gestion d¢ la compétence 4 un Elablissement Public Territorial de Bassin.

L’entrée en vigueur de cette 1ol est au 17 janvier 201 8.

M. Boisacuu précise que ce contexte confie plos de responsabilités aux ERCI méme si ¢ela nenléve pas la
responsabilité du Maire do fait de ses pouvoirs de Polize.

v avancement de la SLGRT (page 6)
En mars 2015, le comité technique de la SLGRI propose
. de maintenir cet objeclit de travail a Iéchelle de VYV A notamment compte tenu de "impact territorial des
crues, £n lien aves |e bassin
. de retenir comme scénarios de rélérence :
- lacrue fréquente, corespondanl i celle de 2003
- lacrue moyenne, correspondant d celle de 1566
- d'intégrer aux réflexions la crue exceptionnelle sans pour autant bitir un scénario spécifique
sur cet événement
Les réflexions de la siralégie seront bities sur fes 3 scénarios cités ci-dgssus.
. d’organiser 1a pouvernance de la sirmatégic locale

= Pactiualisation du diapnostic territorial (pages 73 15)

Buresy Comeitonmtrive dn 10.00.201 5 457



Fin200a: - - -

v fes actions de lg SLGRI (page 16)

v fe planning prévisionnel (page 17)
. Automne 2015 : finalisation du diagnostic territorial el validation en comité de pilotage

1% réunions du comité de concertation fin 2015

1** ébauche de seénarios de stratégie locale de gestion du risque inondation

= En troisitme partic, MY, Kuchna ¢t Roissean donnent le rendn de I'exercice inondation qui a ¢u lieu le
28 avril dernier sur le temiloire communautaire organisé par la Préfecture de U'Allier dans le cadre du
dispositif ORSTC en partenariat aves Vichy Val d' Allier et ses commungs membres.

Cet exercice a mohilisé plus de 200 personnes et plus d’unc trentaine de services participants {colleetivités
territoriales, services de 1'Etal, associations, grands opérateurs...).

L'exercice ORSEC Inondation a consisté i simuler une crue de 1866 sur le territoire commmunautaire alin de
faire jouer 'eisemble des acteurs impliqués et activer les cellules de erisc.

Les 2 objectifs principaux dans "excreice étaient powur Vichy Val d*Allier de tester .
- laréponsc des services communautaire en cas de erise majeure
- lacoordimation des Plans Communavx de Sawvegarde & Iéchelle intercommunale.

M. Boisseaw dresse le bilan de 'exercice :

Poirts positifs :

= Forte valeur pédagogique de ce type d exercice

' Forte implication et réactivité de certains services communautaices

Pistes d’amélioration :

« Veiller & ce que Vichy Val d’Allier soit ieux identifide comme un acteur de la gestion du risgue
inondation

« Créer une cellule de crise propre & Vichy Val 4 Allier n’est peul-&tre pas approprié

= Des procédures internes doivent étre revues (astreintes TG, annuaire astreinte, commaunication, et¢.)

Pais il liste les propositions

= Demander la délégation d'un référent V VA au scin du Poste de Commandement Opérationnel. Ce référent
communantaire pourra jouer un role d'interface avec les communes

» Créer dans le cadre de la Stratégie Locale, ung base de données sur les moyens disponibles & I’ échelle de
I"agglomération (hébergement d'urgence, engins, personnels, etc.} mobilisable durant la gestion de crise

+ Définir des procédures internes notamment pour :

Organiscr une astreinte au sein de la Direction Générale

Communication interne sur U'événement

Procédures i établir par service pour la mobilisation des agents, des moyens

» 'oursuivre le travail engagé dans le cadre de 1a mutoalisation sur I'harmonisation des Plans Communanx de
Sauvegarde.

* MM, Kuchna ¢t Boisseau canclucot gue cet exereice a permis de eanfirmer le fait qu'it ¥ a un véritable

. travail pédagogique & realiser en exteroe sur PAgglomération :

- vciller & bien définir Pidentité de I'Agglomération,
- veiller 4 ce que Viehy Yal d*Allier soit mieux identifide notamment déjd an niveau des services de
V'Etat gqui ont wre tatale méconnaissance de ce que fait Vichy Val d"ARler.




