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VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 28 septembre 2017

Le Conseil Communautaire de Vichy Communauté - Communauté
d’Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni  a I'Hotel d'Agglomération
Vichy Communauté, en session, sous la présidence de Monsicur Claunde
MALHURET, Président.

Présenis :
M. Claude MALHURET, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - 1S. LALOY- M. AURAMBOUT - I
GAILLARD - J, KUCHNA - JM. GERMANANGUE - F., AGUILERA - A.G.
CROUZIER - A. DUMONT - F. GONZALES - P. MONTAGNER - L
DELUNEL - J. TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD - J. JOANNET (a partir de la question n®3) - F.
DUBESSAY — N. RAY - I. ROIG - JM. GUERRE - C. CATARD - C.
SEGUIN — F. SEMONSUT — R. LOVATY - C., BERTIN — A. CORNE
{absente de la question n"23 4 la question n°25) — B. BAYLAUCQ - A.
DAUPHIN — 1. COGNET - H. DUBOSCQ - JY. CHEGUT (absent pour la
question n®18) — MC. VALLAT - JM. LAZZERINI — M. MORGAND — JM.
BOUREL — N, COULANGE - A. GIRAUD - M. MONTIBERT - JD.
BARRAUD - G. DURANTET - B. AGUIAR - C. FAYOLLE - G. MARSONI
- C. DUMONT - M. CHARASSE - F. BOFFETY -J]. BLETTERY- M.
MERLE - C. BOUARD — P. BONNET - C. GRELET - G. MAQUIN - C
BENOIT (absente de la question n®15 & la question n®16) — E. VOITELLIER -
MC. STEYER - B. KAIDAN - M. JIMENEZ - 5. FONTAINE - W.
PASZKUDZK] - MO, COURSOL - JL GUITARD - F. SKVOR - C.
POMMERAY - C. LEPRAT - JP. SALAT, Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents _avant _donné procuration : Mmes et MM. P BLANC & M.
AURAMBOUT - P SEMET a F. SKVOR - M. GUYOT a E. CUISSET - JL.
MARMOL a F. AGUILERA - Y], BIGNON a G. MAQUIN- M.J. CONTE a4 G.
MARSONI, Conseillers Communautaires.

Absent représenté par leur suppléant : MM. B, MAZAL par S. AUBUGEAU,
Vice-Président.

Absent excusé : M. F. SZYPULA, Vice-Président.

Absents : P. COLAS - F. HUGUET - Conseillers Communautaires.
Secrétaire : M. LS. LALOY. Vice-PPrésident.

Monsieur le Président,

Vu le Code Géndral des Collectivités Territoriales,






Séance du 28 seplembre 2007

Vu larticle 23 de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 d’oriemtation pour
I"'aménagement et le développement du territoire,

Vu Particle 26 de la loi n® 99-333 du 25 juin 1999 d'orientation pour le
développemem et développement durable du territoire, el portant modification de la loi no
95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour 'aménagement et le développement du territoire,

Vu le décret n°2000-1248 du 21 décembre 2000 relauf aux projets
d'agglomération ¢t portant application de l'article 23 de la toi n” 95-115 du 9 Bvrier 1905
meditiée d'arientation pour l'aménagement et le développement du territoire,

Vo Farrété n°3188/2016 portant fusion de la Communaué d’Agglomération
« Vichy Val d"Allier » et de la Communawmé de Communes de Ta « Montagne Bourbonnaise »
au 1% janvier 2017,

Vu la déhibération n°4 A/ du Conseil Communautaire du 18 juin 2015 approuvant
le projet d agglomération —volet territorial 2013-2023,

Yu la délibération n®7 du Conseil Comnumawaire du 22 juin 2017 créant un
nouveau Conseil de Développement Viehy Communaulé et Vichy Pays Auvergne,

Yu les rétlexions ¢l concertations menées avec les communes membres de Vichy
Communauté sur Je velet territorial du projet d’agglomération,

¥u lI'examen par la commission 2 élargie a 'ensemble des conscillers
communautaires, du Bureau Communawtaire du projel ' agglomération 2015-2025 soumis A
I'apprabation du Consell Communautaire,

Consitdérant la nécessité d'actualiser le projet d apglomération afin de prendre en
compte 'ensemble des enjeux ¢t projets du nouveau territoire,

Considérant que le projet d agglomération pourra donner licu au financement
d"actions par I'Etat, la Région Auvergne et le Département de I Allier qui se concrétisera par
wn contral dagglomération,

Considérant Ienjeu majeur consistanl & nscrire Vichy Communauté dans la
dynanique métrepolitaine avec Clenmont-Ferrand,

Momsteur le Président propose :

- d’approuver le projet d agglomération -- volel territorial 2015-2023 annexé,

- de le diffuser 4 l'ensemble des maires composant la  Communauté
d’Agglomération Vichy Communauté, aux membres du Conseil de DRévcloppement au
Département de I Allier et 3 la Région Auvergne,

- de le mettre 4 disposition du public en autorisant sa consultation au siége de la
Comnunauld " Apglomération de Vichy et dans chacune des mairies des communes
membres,






Séance du 28 septembre 2017

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :

- approuve ces propositions,

- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de I'exécution et
de la publication de ces décisions.

Fait et délibéré, a la majorité des suffrages exprimés (67 pour, 6 abstentions (Mme Bouard,
Mme Montibert. M. Skvor (dont une procuration de Mme Semet), M. Pommeray. M.
Guerre)), en I'hdtel d'agglomération Vichy Communauté, le 28 septembre 2017.

Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.

Claude MAL






PROJET D'AGGLOMERATION - VOLET 1

PROJET D'AGGLOMERATION
2015 - 2025

Voté en Conseil Communautaire du 28 septembre 2017
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Actualisation du volet territorial (volet 1)
du Projet d’Agglomération
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Projet d’agglomération 2015-2025

Elaboration du volet territorial

LES ENJEUX

COMITE DE PILOTAGE :
Mme CUISSET, M. KUCHNA, M. MAZAL, M.AURAMBOUT, M, GAILLARD,
M. LALOY, MAGUILERA, M.SZYPULA, M. TERRACOL

L’ensemble des Maires des 15 communes de Fex-communouté de communes de fo
montagne bourbonnoise

Eléments de contexte et de méthode

1° - Les enjeux stratégiques métropolitains :

1.1 - La valorisation de I'axe Allier
1.2 - L'affirmation de l'identité de "métropole verte” comme atout de la
stratégie économique .
1.3 - Le renforcement de I'économie touristique et le rencuveau duthermatisme
1.4 - Uurgence de Famélicration de la desserte ferroviaire et de la cancrétisation de la LGV
L.5 - Le développement de l'enseignemant supérieur et de larecherche
1.6 - L'excellence du péle d'économie sportive

2° - Les enjeux de développement communautaires :

2.1 - Uintégration des grandes infrastructures detransport
2.2 - La eéduction de la vulnerabilité auxinondations
2.3 - La gestion des milieux aguatigues
24 - L'améligration du cadre de vie des guartiers grioritaires de la politique de la ville
2.5 - L'adaptation de I'offre de logements
2.6 - Les actions transversales pour lutter contre le réchauffement ¢limatique et préserver
l'environnament
2.7 - Lapromotion de 'agriculture de proximité pour une alimentation durable
2.8 - De la culture pour tous al'excellence
2.9 - La généralisation de 'usage dunumérigue
2.10 - Une politique de services en faveur des jeunes et des seniors

3° - Les enjeux de proximité et de solidarité territoriales :

3.1 - Le renforcement des piles d’éguilibre

3.2 - Le conforternent personnalisé des poles de proximite :
1.2 - 'amelioration de I'organisation desdéplacements ,
34 - Le soutien aux activitdsintégrées

3.5 - La trame verte et bleue comme cadre de vie

3.6 - Le réseau des chemins de promenade pour irriguer leterritoire
3.7 - Lacité de la pleine santé pour tous leshabitants

3.8 - La préservation et le développement des jardinsfamiliaux



Eléments de contexte et de méthode

Le contexte a fortement changé depuis le projet d’agglomération 2001/2008/2014 de Vichy Val d'Allier,
notamment avec 'approbation de son Schéma de Cohérence Territorial en 2013, mais aussi avec fe
resserrement des moyens financiers des collectivités entrainé par les transferts de charges imposés par
I'Etat et gui se poursuivent aujourd hui.

C'est pourquoi, 'élaboration du projet d'agglomération de Vichy Val d'Allier et de son volet consacré a
I'aménagement du territoire a été menée rapidement avec les nouvelles équipes municipales en place
depuis les élections d’avril 2014, dans la continuité immédiate des réflexions ayant abouli au 5CeT de
2013.

Ce projet d’agglomération est aussi conforme au Programme de Développernent Urbain Intégré
{P.D.U.1) défini en paralldle dans le cadre du fonds européen de développement économigues et
régional (FEDER) sur son axe Burbain.

L'heure est désormais, non pas 2 I"évelution, mais a I'actualisation, 2 ans aprés sen adoption. En effet,
les évolutions institutionnelles impulsées au plan national (loi de Modernisation de I'Action Publigue
Territoriale et d'Affirmation des Métropoles dite « MAPTAM » du 27 janvier 2014, loi sur la nouvelle
arganisation territoriale de I3 République dite « NOTRe » du 7 2ot 2015) ont concerné d’abord la région
avec la création de la grande région Auvergne-Rhone-Alpes, puis le périmétre de notre établissement de
coopération intercommunale qui, par fa fusion de la Communauté de Communes de la Montagne
Bourbonnaise (CCMB] et de 1a communauté d'agglomération Vichy Val d’Allier, a donné naissance le 1%
janvier 2017, A la communavté d’Agglomération Vichy Cornmunauté.

Ce nouveau ressort territorial, basé sur ses 38 communes, constitue une assise géographigue,
urbanistique et socio-économique pertinente. Ces 2 territoires tissent des liens économiques, culturels
et sociaux historigues.

Compte tenu de l'enjeu majeur consistant a inscrire Vichy Communauté dans la dynamigue
métropolitaine en émergence, il a été fait appel aux services de I'agence d’urbanisme Clermont
Meétropole pour assister les services communautaires dans I'elaboration de ce document.

Le présent document est le fruit des réflexions menées dans ce cadre et de la concertation avec les
cammunes réaliseée selon quatre niveauy, avec d’abord pour son élaboration :

- Concertation par secteurs regroupant les communes concernées par l'aire d'influence des
communes ¥ jovant un réle de « péle d'éguilibre » (Bellerive-sur-Allier, Cusset, Saint-Germain-
des-Fassés, Saint-Yorre et Vichy}h

- Comité de pilotage formé des sept vice-présidents de Vichy Communaute et Comité technique
formé de ses cadres techniques concernés. Ces instances ont été élargies aux élus et aux
tachniciens de I'ex-CCMB pour la mise a jour de septembre 2017,

- Commission N°2 aménagement de I'espace, développement durable, transports et habitat.

- Bureau communautaire, réunissant I'ensemble des maires de chague ¢commune, ou leurs
représentants.



- Valigation du conseil communautaire le 18 juin 2015 par Vichy Val d’Allier pour la ¢réation
du document.

- Validation du canself communautaire en septembre 2017 par Vichy Communauté pour
Factualisation du projet d’agelomeration a iz suite de lafusion.

A celte concertation systématique, se sont ajoutées les rencontres avec des communes, ciblées sur des
problématiques particufigres les concernant plus spécifiguement.

Ce plus, quelques communes extérievres a Vichy Communavté ont été associées i la concertation
sectorielle en raison de leurs relations privilégides avec le territoire {Marcenat, Saint-Félix, Saint-
Sylvestre- Pragoulin, Saint-Priest-Bramefant,. ).

Par ailleurs, la concertation avec la société civile, s'est exercée par l'intermédiaire du Conseil de
Développement de Vichy Val dAllier, dont la cormposition a été réduite 53 30 personnalités qualifiées
dans un souci d'efficacité et de cohérence. Cette instance, prévue par te cade général des collectivités
territoriales pour émettre un avis sur le projet de territoire des communavtés d'agglomération, a
vocation a étre force de propositions et a enrichir, tout au long du processus d’élabaration et de mise en
ceuvre du projet d’agelomération, les réflexions et les projets.

Enfin, le présent projet d'agglomération s'inscrit dans une perspective d'une dizaine d’années, snit la
période 2015-2025. Cette temporalité doit permettre la réalisation des projets de court et de moyen
terme selon la méthodolegie proposéa dans le présent document, sinsi que I'engagement de projets de
lang terme. Raisonner exclusivement 3 I'échelle d’'un mandat apparait en effet peu conforme i la réalité
des enjeux de développement des territoires et notamment de celui de Vichy Communauté.

Certaines actions inscrites dans ce projet d'agglomération et qui sont donre appelées a se réaliser sur un
plus long terme, pourraient ainsi se poursuivre ou étre engagées dans le cadre du projet d’agglomération
suivant, sauf si le contexte propre & certains thémes et le cadrage budgétaire du moment permettaient
d’envisager une réalisation dans les dix prochaines années d'actions initialement fléchées sur du long
terme.

En termes méthodaologiques, il est entendu que, dans le présent velet territorial du projet
d'agglomération, apparaissent Fessentiel des enjeux auxquels dewrs répondre la communauté
d'agglomération en liaison étroite avec I'ensemble de ses communes et de ses partenaires.

Cela signifie que, dans les fiches des projets thématiques incluses dans ce volet territorial, figureront
exclusivernent les thématiques de développement etfou les nouvelles actions 8 mener.

Tout comme le schéma de cohérence territoriale de Vichy Val d'Allier, adopté en 2013, le projet
d'agglomération reprend une structuration de la stratégie de développement territariale & trois niveaux :
cceur urbain, pdles d'équilibres et péles de proximité,

Cette higrarchisation, lopigue et réaliste, a facilité I'élaboration du document, du peoint de vue de Iz
concertation, ainsi que dans la présentation de ses trois niveaux d’enjeux ;

- Les enjeux stratégiques métropolitains,
- Les enjeux de développement communautaires,
- Les enjeux de selidarité locate.

Ces trois niveaux d’enjeux sont bien sir liés, tout comme sont indissociables les trois niveaux territoriaux
définis par le $CoT.



1° - Les enjeux stratégiques métropolitains :

Depuis de nombreuses années, il est dvident que le sort de I'agglomération de Vichy est intimement lié a
celui de I'agglomération de Clermont-Ferrand. Les premigres approches concrétes du potentiel de
développement offert par cette relation privilégiée ont été réalisées dans te cadre du réseau Clermont-
Auvergre-Métropole, en reponse & Fappel 3 cocpération métropolitaine lancé par la Délégation
Interministérielle 3 FAménagement du Territoire et & I'Attractivité Régionale {DATAR) en juin 2004,

C’est ainsi qu'en 2005, apriés aveir constaté le rapprochement effectif entre les deux bassins n termes de
déplacements domicileftravail, d’urbanisation périphérique et de croissance démographique, plusieurs
domaines de coopération avaient &té identifiés au niveau de cette «plaque urbaine clermontoise» .
accassibilité et développement, bio-péles et bio-parcs, mise en valeur de |'axe Allier, grands evénements
culturels et touristiques, route des villes d’eau, etc...

Affirmée dans le SCoT approuvé par Vichy Val d'Allier en 2013, cette dimensicn métropolitaine a fait
I'objet en octobre 2013 de la création du Syndicat Mixte Métropole Clermont-Vichy-Auvergne, charge de
poursuivre les réflexions stratégiques et de préparer la mise en ceuvre des actions nécessaires au
développement de Fespace métropaolitain.

Limportance de cette dimension a eté accentuge par {2 décision prise en 2014 par I'Etat de regrouper des
régions frangaises, pour en réduire le nombre et en accroitre la competitivité au plan européen, et en
particulter de fusionner les deux régions Auvergne gt Rhdne-Alpes. Cest donc méme a cette nouvelle
échelle qu'il faut réexaminer la place de la cité Vichyssoise au sein du péle métropolitain et les axes de
développement qu'elle devra faire valoir avec son soutien auprés de cette nouvelle grande région.

Dans cette méme perspective et avec un double objectif d’optimisation des moyens et d’efficacité des
actions, Vichy Communauté souhaite $'inscrire dans une démarche de mutualisation des moyens a
I'échelle métropolitaine : observation du territoire et planification, dévelappement économique,
promoticn touristique et marketing territorial, gestion de I'environnement et notamment de Faxe Allier,
gestion du risque, développement des énergies vertes {méthanisation, solaire,...}, enseignement supérieur
et recherche, etc...

htais au-deld de ces seuls thémes, ¢'est taute la gquestion de I"échelle de gouvernance qui se posera dans
Favenir, avec en priorité la guestion des promotions économique et touristique, pour lesquelles une
conjugaison des forces av niveau du pdle métropalitain serait certainement plus efficace pour en favoriser
la développerment.

1.1 Lavalorisation de l'axe Allier ;

La riviere Allier représente un axe envirgnnemental fédérateur pour l'ensemble du territoire
metropalitain et de Vichy Communauté en particulier, en méme temps qu'un atout remarguable pour le
cadre de vie de ses habitants et visiteurs. Sa valorisation constitue un des tous premiers objectifs
identifiés par le syndicat Clermont-Vichy-Auvergne.

Il s'agit aussi d'un théme fort de coopération soutenu par le Pays de Vichy Auvergne et celui du Grand
Clermont, déja engage dans une démarche volontaire de mise en valeur de 'Allier sur son territoire.

Dans ce sens, la politique de reconquéte et de mise en valeur engagée par Vichy Communauté trouve
toute sa place et la situation privilégiée de son coeur urbain installé sur I'Allier fait du grand site du lac
d'allier un lieu stratégique d'intérét régional.



Le succés immense remporté par la réhabilitation de Iz rive droite du lac d'Allier, aprés celui de la
réouverture a la baignade de la plage des Célestins, a confirmé l'intérét de généraliser une
réappropriation des berges de [a riviére dans sa traversée de 'agglomération.

Cette reconguéte de I3 riviere sera basée sur la renaturation de ses berges, tant que faire se peut, pour
conforter le corridor écologique fluvial tout en développant son paysage remmarguable, et par
I"aménagernent en continu d’un itinéraire piéton et cyclable de Billy A Saint Yorre,

Elle sera ancrée sur des secteurs singuliers ol I'animation, les loisirs et I'accueil touristique seront
développés en fonction de leurs spécificités, tels que le site du lac d’Allier et [a Boucle des lsles, la base
Loisirs-Mature en projet sur Saint Germain des Fossés, le parc de loisirs d'Abrast, et la base nautique de
Saint-Yorre.

De part et d’autre de |a partie « urbanisée » de la riviere «le Lac d'Alliers, deux grands parcs naturels
urbains seront institués, le premier en amont par une gestion coordonnée des trois boucles aux
affectations singuliéres (étangs des graviéres, captages de la Croix Saint Martin, campings et jardins des
isles), le deuxigme en aval par une reconversion de la plaine jusqu’a espace naturel sensible de la Boire
des Carrés, déja gérée par Vichy Communauté, au bé&néfice du milieu humide fluvia! et de sa découverte.

Cet ensemble constitué du lac d’Allier, des deux futurs parcs naturels urbains et des deux péles de loisirs
nord et sud, sera traversé par la voie verte réglonale de découverte de PAltier qui empruntera les
itinéraires cyclables des berges.

1.2 L'affirmation de Fidentité de "métropole verte” comme atout de la stratégie économique:

Dans le contexte d'un développement économique a I'échelle métrogolitaing, iidentité «verte et bleue»
de Vichy Communauté est de nature a renforcer cette image, en méme temps que celle de la capitale
auvergnate, comme ville-porte du grand Massif Central.

L'cbjectif de Vichy Communauté est de maitriser le présent et I'avenir du site de Montpertuis-Patazal. Pour
cela, Vichy Communauté envisage d’acquérir, cet ensemble de plus de 120 hectares pour en faire une
réserve fonciere d'intérét métropolitain. Des études d’aménagement ¢t de positionnement seront menées
pour valoriser, & moyen terme, et en faire uneg pépiniére verte. Aucune gdimension industrielle polluante ne
sera acceptée et C'est bien-13 le pari que se fixe le territoire : reconvertir un site «SEVESO» classé secret
défense et dangereux en un espace d’innovation et de développement. 1l s'agit d'inventer un campus
aproductifs de nouvelle pénération qui méle différents types de produits économiques et plusieurs types
de programmes, y compris du logement et des services, générés par les activités ; en parvenant a terme au
méme nembre d’emplois que comptait I'entreprise Manurhin-Défense sur le site, soit 700 emplois et ce en
imaginant une programmation évelutive de l'aménagement ainsi qu'une réflexion sur des modes
d’organisation de I'espace.

Dans la méme perspective, le renforcement du Bioparc installé a Hauterive est a favoriser en lien avec la
réalisation du contournement sud-ouest de I'agglomération. La démarche "ARBIOS", dans laguelle le
Bioparc s'inscrit aux cdtés du Biopdle Clermont-Limagne et du Naturopdle de St-Bonnet-de-Rochefort, a
pour but de développer une "stratégie de spécialisation intelligente” lisible et de favoriser des
partenariats au niveau de la granderégion.



Ces deux axes forts de développement pour le territoire de Vichy Communauté mettent en lumiére la
nécessité d’une stratégie de développement économique a Péchelle du pdle métropolitain avec une
déclinaison opérationnelle au niveau communautaire, dont les grands axes sant les suivants :

- Accompagner les entreprises pour assurer |3 croissance d'un tissu économigue local diversifié,

- Favariser la création d'entreprises et le développement parl'innovation,

- Ameéliorer V'attractivité du territeire et le promouvoeir, notamment par ta mise en ceuvre de
nouveaux outils de prospective et de promotion.

Cette synergie sera 3 déployer avec le principal partenaire du développement économique qu'est la
région. Pour cela, une ingénierie rénovée au service des entreprises devra étre mise en ceuvre, y compris
sur las aspects promotion et prospection, soit d'envergure métropolitaine, soit d’envergure
communaptaire en articulation étroite avec les autres EPCI du pdle métropolitain et I'agence reégionale
fusionnée via I'antenne départementale de I"Allier.

En outre, le nouveau transfert de charges de I'Etat aux établissements publics de coopération
intercommunale qui se profile avec la prise de compétence GEMAFPI {Gestion des Milizux Aguatiques et
de Is Prévention des Inondations), va obliger celles-ci 3 $"organiser pour gérer cette nouvelle compétence
i une échelle pertinente en termes d'cfficience et d'économie de moyens. Le bassin de l'Allier de plaine
semble correspondre & I'échelle souhaitable, par cohérence avec le périmétre du Schéma
d'Aménagement et de Gestion des Eaux {SAGE Allier aval}, celle de la future métropole en constituant la
dimension minimale.

Dans ce contexte, Vichy présente de nombreux avantages pour y implanter la Maison de I'Allier, centre
de ressources et de gouvernance pour la riviére Allier, en méme temps que site de sensibilisation et de
promotion de la riviere Allier auprés des populations locales et des visiteurs, ainsi quun outil de
formation a la gestion fluviale,

En effet, compte tenu de la montée en puissance de l'intérét manifesté pour fa riviere Allier et son
caractére exceptionnel de «riviére sauvages, il y a lieu d’envisager le développement des saveir-faire
nécessaires 3 sa bonne gestion environnemantale et touristique {gouvernance, recherche, enseignement
supérieur, formation, communication publique).

Catte filitre de gestion du milieu fluvial étant ainsi appelée a se développer, la métropole auvergnate
serait parfaitement susceptible d’accueillir de nouvelles activités spécifiques rayonnant sur un large
tarritoire {bassin de la Leire, bassin Rhodanien..} et exportables au plan européen. Leur implantation a
Vichy aurait tout son sens du fait de sa situation de site d'accueil métropolitain "installe” sur I'Altier, de
son campus lié aux universités d'Auvergne, et de sa dynamique précurseuse dans la reconquéte de la
riviere.

La Maison de I"Allier, qui accueillerait un Observatoire de la riviere Allier, serait ainsi I'éguipement pilote
d’'un réseau de sites thématisés, échelonnés la long de I'axe fluvial {Conservatoire National du Saumon
Sauvape 3 Chanteuges, Maison du Saumaon a Brioude, Ecopdle du Grang Clermont, Domaine de Chadieu
{C.F.LE), maison de la batallerie 3 Pont-du-Chateau, etc.).



i.3 Lerenforcement de I"économie touristigque et le renouveau du thermalisme;

Dans un contexte national ou I"économie touristique est reconnue depuis longtemps comme une filigre
majeure de développement, Vichy et son agglomération occupent une position privilégiée 3 plusieurs
titres :

- Ville d'eau renommeée au plan international,

- Site d’accueil privilégié de la métropeole auvergnate,

- Porte ¢’entrée sur la riviere Allier, axe fédérateur du nord massif central,
- Pdle da service ouest pour la Montagne Bourbonnaise.

L'objectif consiste & confirmer cette crientation majeure en ‘affirmant dans le cantexte partenarial
métropolitain, 3 1a fois pour renforcer la cité thermate en termes d'excellence d’accueit et pour enrichir la
métrppole auvergnate face a la concurrence Rhéne-alpine notammant.

La fusion avec la Montagne Bourbonnaise constitue une opportunité singuliére en la matiére, Les deux «ex
territoires» sont pleinement complémentaires quant a Foffre touristique :

- Eau, thermalisme, Sport coté Vichy,
- Activités Pleine Nature et Tourisme vert ¢Hté Montagne Bourbonnaise.

Les atouts et produits a commercialiser prennent une autre dimension a autoriser des sejours
potentiellement plus langs et des cibles et marchés plus diversifiés.

Pour ¢e faire, plusieurs pistes de développement sont 3 retenir :

» le développement de la filidre sportive en pilfe dexcellence et d'accueil suprorégional, & portir des
grands éguipements existants o compléter et moderniser : lac d’Alfier, adrodrome, parc omnisports,
stade Daragon, sporting et golf, stade noutique, stade hippique, CREPS,... A ce titre, des transferts de
compétences des communes vers Vichy Communauté ainsi que Pémergence d'une éventuelle
gouvernance nouvelle d'envergure communautaire (gestion des équipements), voire métropolitaine
fmarketing et promotion) pourraient étre envisagés. Ce point est fraité en enjeu métropolitain
sprécifique 1.6.

» la mise en valeur de 'axe Allier sur I'ensemble de I"agglomération, dans le cadre d’une démarche de
valorisation cohérente et fédératrice sur le territoire métropolitain, prenant en compte les différents
domaings de l'environnement et des milieux naturels, de la réduction de la vulnérabilitéd aux
inondations, de la préservation de la ressource en eau, du paysage et du cadre de vie, des loisirs et du
tavrisme.

+ le développement du tourisme urbain avec Iz démarche européenne de demande d'inscription des
wGreat Spas of Europex» {GSE) au patrimoine mondial de FUNESCO, candidature commune avec 10
autres villes : Baden-Baden, Bad Ems, Bad Kissingen [Allemagne), Bath [Angleterre], Baden bei Wien
{Autriche), Spa (Belgique), Montecatini (Italie), Karlovy Vary, Frantiskovy Lazne et Marianske Lazne
{Tchéauie).

» le paositionnement de Vichy Communauté et de ses communes de l'est vichyssois, comme péle
d’accueil et de service de la Montagne 8ourbonnaise et porte d’entrée touristique d’un parc naturel

du Parc du Livradois Forez étendu aux monts de laMadsleine.

* La mise en valeur des richesses de la Montagne Bourbonnaise, en complément de 'offre disponible



dans la plaine, avec une orientation trés marguée en faveur des activitds de pleine nature, pour les

différents types de publics : le tourisme individuel ou familial, aussi bien que le sportit de haut niveau
3 la recherche de sites de pratiqgue exiggants (hotamment sur le trail, 1a course d'orientation ou
I'escalade].

Mais ¢'est avec le thermalisme gue le bescin de renouveau est sans doute le plus urgent, pour ped gue
I'en veuille profiter du poids des stations thermales auvergnates et de leur fédération "Thermauvergne™
pour placer le pale métropolitain a I'avant-garde d'une politique de santé publique et de bien-vivre au
sein de la future grande région, qui contribuera a sen attractivité.

Encore contrainte aujourd’hui par la mainmise de I'Etat sur la ressource thermale depuis plusieurs
siecles, Vichy {et denc Vichy Communauté) souffre d'un mangue a gagner certain, fieé aussi a Vabsence de
mise en ceuvre jusqu’d ce jour d’'une véritable stratégie régionale de développement de I'économie
thermale.

La perspective de transfert du Domaine Thermal de Vichy aux collectivités {Vichy et Vichy Communauté)
ouvre la voie 3 un renouvellement de [activité thermale dont Fambition doit étre, d'une part, de
confirmer la "reine des villes d’eau” comme chef de file d’vne nouvelle dynamigue métropolitaine du
thermalisme, et d'autre part d’entrainer I'ensemble de Vichy Communauté dans une véritahle démarche
de réappropriation de la ressource thermale au bBénéfice des habitants et des visiteurs.

L'eau thermale doit redevenir un margueur identitaire de premier plan 3 travers différents modes de
valorisation : médicale avec le confortement de 'offre curative et de prévention, touristique avec le
développement du «bien-&tres, urbaine avec la mise en valeur des sources et du patrimoine, sociale avec
un accés favarisé pour la population locale, énergétique avec la geothermie, etc...

Cette dimension de I'économie thermale pourra aussi se combiner avec le développement de I'économie
sportive, afin de constituer une identité remarquable a I'échelle de la grande région, y compris en termes
de recherche, de formation et de thérapie dans les domaines de la médecine sportive et de la
réadaptation fonctionnalle.

1.4 Vurgence de Pamélioration de la desserte ferroviaire et de la concrétisation de la Ligne a Grande

Vitesse {LGV):

Deux enjeux sont & prendre en compte sur ce sujet majeur de la desserte ferroviaire du territoire
métropolitain, dont Vichy reste une destination prioritaire

A court et moyen termes, il est incontournable d’améliorer I'état actuel du réseaw afin de fiabiliser les
flux ferroviaires Clermont-Paris et surtaut Clermont-Lyon. Cette approche qualitative de l'infrastructure,
3 la charge de I'Etat via son opérateur unique national SNCF Réseau [crée au 1% janvier 2015 par fusion de
SNCF Infra, la Direction de la Circulation Ferroviaire de SNCF et de Réseau Ferré de France), doit &tre
accompagnée d'une reconfiguration exhaustive du parc des trains actuellement dénommés Intercités,
afin d'assurer un niveau de service conforme aux autres métropoles frangaises.

A long terme, la création de a ligne 3 grande vitesse POCL {Paris/Orléans/Clermont-Ferrand/Lyon) est
vitale pour désenclaver la capitale auvergnate et la relier enfin au réseauw TGV européen. Cette nouvelle
LGY structurante motivée par la saturation de I'axe ferroviaire rhodanien assurera, depuis une bifurcation
de ce nouvel axe Paris/Lyon au nord de Vichy Communauté, la desserte des gares de Clermont-Ferrand et
de Vichy. En effet, c'est I'addition des marchés potentiels de voyageurs des deux agglomérations qui
permettra d'atteindre la rentabilité nécessaire, ce qui représente une chance historique pour le
développement de la cité touristique et thermale ainsi que pour la communauté d’agglomération dans
son ensemble.



Au plan local, il est donc nécessaire d anticiper 'arrivée d'un T.G.V. reliant Clermont-Ferrand par Vichy 3
Paris et Lyon, notamment dans cette perspective déterminante de rapprochement avec fa métropole
Rhone-alpine, parfaitement bienvenue et encore plus nécessaire aujourd'hui dans le nouveau contexte de
la grande région Auvergne-Rhine-Alpes,

Vichy a 3/4 d'heure de Lyon, ce sera une révolution qu'il convient de préparer dans tous les domaines :
urbanisation et réserves fonciéres, niveau d’ambition des activités-phares, accueil touristique,
evenementiel culturel, etc...

Dans la méme temps, aprés la réalisation couronnée de succés du Pale d’Echange Intermodal de Vichy, il
conviendra de démultiplier I'attractivité du transport ferroviaire entre Vichy et Clermont-Ferrand, en
particulier par la mise en cauvre d'une politique offensive de tarification et de billettigue intermodale.

En cutre, dans le cadre de sa Politiqgue Globale de Déplacement {PGD), Vichy Val d'Allier a signé dans ce
sens le 15 octobre 2009, avec les autres douze Autorités Qrganisatrices de la Mobilité en Auvergne, un
"protocole pour le développement de l'intermodalité dans les transports en commun”, qui vise 3
coordonner l'offre de transport public toutes AOM confondues et a simplifier l'accés aux différents
réseaux de transports publics. L'objectif de ce protocole est d'aboutir & I'échéance 2018/2025 3 une
véritable "interopérabilite” (un seul systéme billettigue sur I'ensemble des réseaux) compatible avec le
systéme OURA & développer sur I'ex territoire Rhéne-alpin, ainsi qu'a une intégration tarifaire (tarification
unigue intégrée), et d'organiser dans le méme temps fes zones d'échange intermodal nécessaires.

L5 Le développement de I'enseignement supérieur et de larecherche :

Que ce soit pour le renforcement des relations avec le pole métropolitain Métropole Clermont Vichy
Auvergne ou pour le confortement conventionnel du partenariat et dans la complémentarité avec la
nouvelle université fusionnée Université Clermont Auvergne, le développement de P'enseignement
supériour et de fa recherche doit &tre considéré comme un enjeu fort en termes d'identité et
d’attractivité du territoire. Cet avantage obtenu grice aux efforts accomplis par (‘agglomération, avec la
création du Pdle Universitaire « Lardy » en 2001, est aujourd’hui & préserver at 3 développer dans una
perspective de spécialisation plus visible & I'échelle de [a grande région, sur les 4 axes retenus dans le
SRESRI {Schéma Régiona! Enseignement Supérieur Recherche et Innovation révisé en 2016)

- Tharmafisme gt Pleine Santé,
Multibvtedia et langues,

- Excellence Sportive,

- Gestion des prandes riviéres /GEMAPI.

Le développement du site de Vichy doit également s'appuyer sur 'esprit «Campus» pour demeurer un site
universitaire territorialisd attractif. Jouer la carte d'un site de proximité qualitatif et de taille humaine,
offre la possibilité a de nombreux jeunes d’accéder & un niveau d’'études supérieures accessible,

La liaison avec le tissw des Petites et Moyennes Entreprises (PME} Incales dait égalemeant étre améliorée
et dynamisée pour répondre & I'équation formationfstages et emplois locaux.

La concrétisation de linstallation en hyper centre, sur la friche des Docks de Blois, de linstitut de
Formation des Masseurs Kinésithérapeutes va dans ce sens, surtout qu'il constitue |a base de création du
futur institut de formation aux métiers de la rééducation fonctionnelle. Cet Institut de Réadaptation
regrouperait sur le bi-pdle Clermont-Vichy diverses formations implantées, soit en relation avec FInstitut
de Formation en masso-kinésithérapie (psychomotricité par exemple], soit en relation avec le Centre
Hospitalier Régional Universitaire (ophtalmologie par exemple).
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Une racherche d'identité particuliére «balnéothérapie thermale» est & examiner avec les acteurs locaux et
régionaux pour conférer A I'Institut de Réadaptation un avantage concurrentiel en termes d'identité et
favoriser une éventuelle dimension «recherches, propre a générer de l'activité économigue et des
emplois.

Dans un autre domaing, le positionnement de I'Auvergne comme territoire a I'environnement préservé,
en méme temps gue celui de Vichy sur le sujet particulier de la reconquéte de I'Allier, pourraient favoriser
le développement de filidres de formation 3 la gestion des milieux naturels fluviaux, 13 encore dans une
organisation bipolaire avec I Université Blaise Pascal.

En parallzle, le grojat de développement du CAVILAM alliance Frangaise (Centre d’approches vivantes des
langues et des médias), venant up-grader Iz collaboration avec le Pdle Lardy, est soutenu par Vichy
Communauté qui considére le CAVILAM commae un véritable vecteur d’attractivité internationale. C'est
ainsi que la cité touristique tirera avantage a considérer le prospect des futurs visitewrs que représentent
les milliers d’étudiants étrangers y séjournant chaque été. Il est donc imgortant, tout autant que pour les
étudiants des universités d’Auvergne, de leur assurer une bonne gualité d'accueil, notamment a travers le
logement eétudiant et les lieux d'animation diversifiés.

1.6 L'excellence du pdle d'économie sportive :

Avec ses 500 hectares d'éguipements sportifs d'une densité, d'une diversité et d'une qualité
exceptionnelles, Vichy Communauté présente une spécificité quasi unigue en France et rare en Europe.
Leur lpcalisation en ceeur d'agglomération, proche du centre touristique, de ses hotels et de ses services
contribue a l'attractivité du site pour nombre de fédérations sportives qui trouve la les meilleures
conditions pour organiser stages, entrainements et compétitions.

A cetie capacité d'accueil s'sjoute un savoir-faire reconnu en matigre d'erganisation de grands
événements sportifs, dont I'implantation de "I'lron Man” est le plus fameux exemple récent, ainsi que
pour la préparation d'athlétes de haut niveau.

Cette situation favorable fait de I'économie sportive un secteur 4 part entiére de Véconomie touristique
de I'agglomération, avec un nombre annuel de nuitées du méme ordre que celui du thermalisme et a
celui du tourisrme d'affaires et de congrés. Mais elle ne doit ni étre considérée comme immuable dans le
contexte de concurrence entre las tarritoires, ni cacher les difficuliés de maintien en ben état gue la
gestion au niveau communal ne permet plus.

Certains égquipements majeurs, tels que le centre omnisport en particulier, nécessitent une remise a
niveau sériguse pour éviter gu'ils ne deviennent obsolétes. C'est le cas aussi pour le plan d'eau du lac
d'allier, dont le barrage formant la retenue fait I'objet d'un lourd programme de travaux de securisation
de ses vannes et dont la berge de rive gauche est en attente d'une réenovationcomplate.

La question est donc, sur I3 base de ces acquis et avec une vision prospective 3 moyen et long terme, de
définir une stratégie permettant de positionner le territoire de Vichy Communauté comme pdle
d'excallence sportive 3 I'échelle de la grande région Auvergne-Rhone-Alpes et d'obtenir son soutien
pour en développer le formidable potentiel. C'est ainsi, par exemple, que la fusion des deux regions est de
nature 3 pérenniser la présence sur Bellerive du CREPS (Centre Régional d'Expertise et de Performance
sportive}, qui joue un réle déterminant dans la crédibilité sportive de l'agglomération. Il en est de méme
aver le développement d'un Institut Régional Médico-Sportif, susceptible d'accroitre la specificité de
Vichy Communauté autour de I'axe Sport/Santé.

B
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Une telle stratégie devra d'abord s'appuyer sur une structuration de la filiére sportive au niveau de
l'agglomeération, voire sans doute au niveau du péle métropolitain dans certains domaines, entre la
collectivite qui doit optimiser ses moyens et fe mouvement sportif local qui doit rationnaliser son
fonctionnement. Elle pourra aussi dans une certaine mesure, pour étre innovante, intégrer des choix
d'orientations clairs vers des "sports de niche”, sous réserve que l'avantage concurrentiel soit fermement
etabli.

A ce titre, I'atout que représente I'aéroport de Vichy-Charmeil et ses équipements 13 encore exceptionnels
est a prendre en considération pour le développement des sports aériens, mais aussi pour I'organisation
de grands événamants.

2° - Les enjeux de développement communautaires :

La communaute d’agglomération créée en 2001 était bien en place sur un territoire pertinent
correspondant dans une large mesure au bassin de vie de ses habitants, méme si certaines communes
limitrophes gagneraient 2 la rajoindre,

Depuis |2 1 janvier 2017 la communauté de communes de la montagne bourbonnaise et Vichy Val d’Allier
ont fusionné pour créer Vichy Communauté.

La Montagne Bourbonnaise constitug une région rurale de moyenne montagne, peu peuplée (6 200
habitants en 2016 soit 16 hab / km?). Naturellement, I'agriculture et la filiére bois tiennent ici une place
préepondérante mais I'économie de la Montagne bourbonnaise s'appuie également sur Pindustrie
électrenique {NSE : Nizerclles Systéme Electronique, groupe employant plus de 600 salarids en France et a
I'étranger). L'artisanat (secteur du batiment) et dans une moindre mesure le commerce se révélent
relativernent etoffes notamment dans le bourg-centre du Mayet-de-Mentagne. Bien entendu, offrant les
premiers sornmets dépassant mille métres depuis Paris, la Montagne Bourbonnaise mise fortement sur Je
développement de l"activité touristique qui constitue un apgort important notamment pour les
commercants et artisans locavx {rénovation de résidences secondaires, etc...).

La Montagne Bourbonnaise est marquée par une forte tradition de coopération intercemmunale. Dés
1969, le Syndicat Intercommunal & Vocation Multiple de la Montagne bourbonnaise {SIVOM), qui s'est
substitué au syndicat intercomrnunal d'étude en 1965, se structure autour de douze communes. Rejoint
par Chatelus en 1991, le SIVOM, rassemble alors treize communes. Relayant le SIVOM, la Communauté de
Communes de la Montagne Bourbonnaise s'impose, en 1996, comme la premigre communauté de
communes créée dans lg département de 'Allier. L'adhésion, le ler janvier 2001, de trois communes
{Malles, Lz Chapelle et Saint-Clément) est venue confirmer la solidité et lz pertinence de la coopération
intercommunale en Montagne Bourbonnaise qui associzit quinze communes : Arfeuilles, Arrennes, La
Chabanne, La Chapelle, Chatel-Montagne, Chatelus, Ferriéres-sur-Sichon, La Guillermie, Laprugne,
Lavaine, Le Mayet-de-Montagne, Molles, Nizerolles, Saint- Ciémaent, Saint-Nicolas-des-biefs.

Du c6té de Vichy Val d’Allier, le schéma de cohérence territoriale adopté en 2013, a institug une
structuration de la stratégie de développement territoriale & trois nivesux : coour urbain, pdles
d'equilibres et pbles de proximité. Cette hiérarchisation, logique et réaliste, a facilité I'élaboration du
nouveau projet d’agglomération, du point de vue de la concertation, ainsi que dans [a présantation de ses
trois niveaux d'enjeux :

- Les enjeux stratégigues métropolitains,
- Les enjeux de développement communautaires,
- Les enjeux de solidaritélocale.




La fusion de ces 2 structures, le 1% janvier 2017, a encore renforcé la pertinence de ces trois niveaux
d’enjeux qui sont bien sir liés, tout comme sont indissociables les trois niveaux territoriaux définis par le
SCoT.

En termes de développemant focal, c’est I'articulation de ces trois niveaux d'enjeux qui garantira la
gertinence et I'efficacité des actions a court, moyen et long terme. C’est pourquoi, la plupart des thémes
sant concernés a ces trois niveaux, en dehors du strict service a la population de Vichy Communaute, et aux
habitants de ses communes,

Labélisé territoire 3 Energie Positive pour la Croissance Verte depuis 2015, Vichy Communauté rejoint les
territaires & enjeux énergétiques désircux d’atteindre les objectifs nationaux en matiére de réduction des
consommations énergétiques et de développement des énergies renouvalables ; également dans le cadre
régional du Schéma Climat Air Energie (5.R.C.AE], en matiére de transition energétinue, d'atténuation et
d’adaptation au changement climatique. C'est pourquoi Vichy Communauté se dote d'une stratégie
énergétique A moyen et long terme a travers la démarche Territcire a Energie Positive (TEPOS) a horizons
2030 et 2050. TEPOS est une démarche de transition suivant une trajectoire permettant d'atteindre
I’équilibre entre la demande en énergie et la production d'énergies rencuvelables locales a horizon 2050.
C’est I'ensemble des projets portés ou accompagnés par la collectivité qui participent de ce
dévaloppement local vertueux £n matiére énergétique.

Quant & l'identité "verte et bleue" revendiqués par Vichy Communauté, elle constitue déjs un fil
conducteur de ces objectifs et actions, que sa reconnaissance comme “Territoire & Energie Positive pour
la croissance verte"” est venue confirmer en 2015,

2.1 L'intégration des grandes infrastructures de transport:

Que ce soit pour favoriser les échanges avec le territoire métropolitain ou pour faciliter les déplacements
au sein de Vichy Communauté et I'accés 3 ses équipements structurants, le systéme des infrastructures
routieres doit &tre complété, autant en ce qui concerne les contournements de I'aggiomération que ses
accés au coeur urbain.

Le récent prolongement de I'antenne autoroutidre A719 contribue 3 répondre au premier de ces deux
objectifs en raccourcissant la temps d’accés au réseau autoroutier et & la capitale regionale, tout en
fournissant 2 la cité thermale une véritable «adresse autoroutiere».

En revanche, le contournement sud-ouest réalisé par le Département de I'Allier ne sera plainement
efficace qu'aprés la réalisation, par I'Etat, de la partie nord-ouest de ce contournement. Il est donc urgent
que I'étude de celle-ci soit achevée le plus rapidement possible et la réalisation engagée, afin que
I'agglomération puisse se structurer en conséquence.

A ce titre, I'Etat a inscrit des crédits d'études au CPER (contrat de plan Etat-Région) 2015-2020, lesquels
semblent faibles au regard des enjeux et surtout ne permettront pas, sans une révision de ce dispositif
contractue!, d’entrer en phase travaux avant 2020 a minima. La Région Auvergne Rhéne Alpes a decidé,
pour la premiére fois en 2016, de cofinancer ces études, ce qui doit permettre en 2020 de lancer fa phase
travaux.

I s’agit denc aussi de bien reliez le contournement nord-ouest aux principaux centres d'interét de Vichy
Communauté [pdles d'activité, pdles d'équilibre, centre touristique, péle d’échange intermodal,...) et en
aménageant ses entrées de ville en conséquence. L'achévement en 2017 de la 2°™ tranche du boulevard
urbain, nouvel axe structurant nord-sud a I'est du coeur urbain, participe aussi de cette logique de

desserte des équipements structurants. La 3°™ tranche du boulevard est envisagée sur 2020-2025 aprés
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obtention des différentes autorisations réglementaires. Ces liaisons avec les secteurs nord et sud du coeur
urbain permettront de mieux desservir Creuzier le Vieux et le Vernet

Ces mises en service du contournement sud-cuest, puis plus tard du contournement nord-auest, offriront
ainsi l'opportunité de sculager les communes des trafics de transit qui les encombrent, de redistribuer
les accés aux zones d'activités ainsi gu'a certains équipements structurants, et de développer une
politique de mise en valeur paysagére des entrées de ville qui renforce l'identité de Fagglomération et
contribue a son attractivité.

Mais cet abjectif, dont la mise en ceuvre compléte s'inscrit sur le moyen et long terme, nécessite donc dés
aujourd’hui la définition d’un schéma d’intégration des infrastructures et d’un plan d'actions 3 réaliser
progressivement.

Dans le méme esprit, la perspective de reconversion a moyen ou long termes de la grande friche de
Montpertuis impose d'orpaniser ses accés et ses relations au territoire environnant pour garantir la
meilleure intégration du nouveau pole d’activités structurant. Il s’agira donc de relier celui-¢i a 'antenne
autoroutiére A71% et av contournement guest, ainsi qu'au coeur urbain par un accés direct au pont de
FEurope,

Le projet d’aménagement du site devant &tre établi en cohérence avec le territoire qui Feavironne, il y a
lieu de préserver celui-¢i de toute nouvelle urbanisaticn, tant que le programme de développement n’est
pas arrété, afin de ménager les liaisons éventuellement nécessaires et les ouvertures soubaitables sur sa

périphérie,

D'une fagon générale, on s'effarcera de mieux intégrer les zones d’activités importantes telles que celles
des Ancizes 3 Creuzier-le-Neuf et du Davayat a 5t-Rémy-en-Rollat, dont la réalisation du contournement
nord-ouest devrait favoriser le développement, et celle de Vichy-Rhue a Creuzier-le-Vieux, dont 1a relation
directe au coeur urbain mérite d’étre améliorée avec le projet da voie verte le long de Iallier.

Enfin, concernant le transport aérien, "aéroport de Vichy-Charmeil devra passer sous maitrise d’'ouvrage
communautaire en 2018, avec deux orientations majeures : les sports aériens, dans le cadre du pile
d'excellence sportive a renforcer [formations, pratiques et manifestations) et l'implantation de {micro)
filieres agronavtiques relevant du développement économigue métropolitain.

2.2  Laréduction de la vulnérabilité aux inondations:

Qualifiée par I'Etat comme Territoire a Risque Important en matiére d’inondation, Vichy Communauté a
choisi de porter elle-méme la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGRI). Une partie de la
solution pourrs venir 3 long terme d’une évalution de I'aménagement du territoire en amont, permettant
de ralentir la propagation des crues que ce soit sur I'espace métropolitain ou sur les tétes de bassin
varsant des affluants comme le Sichon.

Mais l'importance de F'enjeu nécessite d’agir sans attendra, pour réduire la vulnérabilité des secteurs les
plus impactés : protéger les personnes, préaserver les biens et limiter [es conséquences des crues sur le
fonctionnement du territoire, notamment en favorisant un retour rapide a la normale.

Plusieurs outils favorisent cet objectif et notamment la mise en place de nouveaux plans de prévention des
risques favorisant un développement adapte. Car cest bien dans cette réponse d’adaptation que réside
une grande partie de la solution car 'aléa de grande ampleur [le phénoméne de crue lui-méme} est difficila
a juguler sur un «petit» territoire. A ce titre, le secteur de rive gauche de I'Allier, en particulier entre la
boucle des Isles et le pont de 'Europe, apparait prioritaire : hauteur de crue et vitesse de courant



importantes, liaison centrale entre les deux rives, pdle commercial structurant, habitat important {y
compris de populations vulnérables) densité d'activités, campings, ..

Mais d’autres secteurs, tels que le quartier de Port-Charmeil 3 Vichy en rive droite, le secteur des Isles 3
Saint-Germains-des-Fossés et le guartier résidentiel de la rue des Graviers 3 Abrest méritent aussi une
attention particuliére.

La stratégie de réduction de la vulnérabilité s'établira entre adaptation physigue et fonctionnelle aux
crues courantes (protections, champ d'expansion augmenté, mise hors d'gau, adaptation du biti,
anticipation de la crise...) et gestion de la sécurité des personnes en cas de crue importante. Les mesures
préventives et éducatives seront également recherchées pour favoriser Fémergence d'une culture du
risgue durable pour que les habitants apprennent A mieux vivre avec leurs rivigres dont les crues font
partie du fonctionnement naturel.

Larsque ces solutions n'apparaissent pas satisfaisantes ou suffisantes, la désurbanisation et la
relocalisation d'activités mériteront d'étre envisagees, si I'analyse économigue en montre linterél.

[Fune facon générale, les ameénagements nécessités par la réduction de la vulnérabilité aux inondations
seront & intégrer A une démarche de mise en valeur urbaine, paysagére et environnementale, dont ils
paurront constituer des points d’ancrage. La réussite de la réduction du risgue passe dgalement par un
meilleur fonctionnement des cours d'eau ainsi que la préservation des zones humides, a notre échelle et
au-dels, car elles jouent un réle clef dans le cycle de I'eau en la stockant pour la restituer ensuite
progressivement,

2.3 Gaestion des milieux aguatiques:

La valorisation d'une image positive d'un territoire aussi fortement margqué par I'eau passe par le maintien
voire la restauration, d'un bon état écologique des masses d’eav. Derriére cet ambitievx objectif un peu
technique, se cache la réalité de moyens gue I3 collectivité (au sens large] doit consentir pour restaurer ou
veillar 3 la non dégradation des cours d'eau et des zones humides. Il s'agit aussi la, en protégeant leurs
habitats, de préserver des espéces emblématiques comme les hérons, 1a tortue cistude, e saumon, la
marsilée & quatre feuilles ou bien I'écrevisse 3 pieds blancs.

Mais au-deld de ces enjeux de faune et de flore, il s'agit de préserver des éco-systémes qui garantissent la
disponibilité de la ressource en eau et jovant un réle majeur dans sa capacité d'autoépuration : le maintien
de cette capacité constitue une contribution directe de la nature pour réduire les coits de prélévement ot
de traitement de l'eau.

Cet engagement se traduit par le portage de deux contrats territoriaux milieux aguatiques dont 'un, sur la
vallée de 1a Besbre, s'achévera en 2018 tandis que Vautre, portant sur I'ensemble des afiluents de I'Allier
sur le territoire entrera en 2018 dans une premigre phase opérationnelle.

Basés sur des diagnostics précis (parcours terrain, analyses de la qualité de I'eau selon différents
indicateurs), ils ont permis d’identifier et de prioriser, en fonction des dégradations ou des pressions
constatées sur les milieux aquatiques, des actions sur Fensemble du territoire qui seront menees en lien
avec les projets communautaires et communaux.

Plus particulierement at parce qu'il 3 un impact direct sur le bassin versant amont de la Beshre, I'ancicn

site d'extraction d'uranium d’Areva 3 St Priest La Prugne {42) fera I'objet d’une attention et d'un suivi de
Vichy Communauté.
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24  LUamélioration du cadre de vie des quartiers prioritaires de [a politigue de [a ville :

L’amélioraticn des conditions de via des habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville :

La récente loi de février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine a redéfini le cadre
d'une politique de la ville, synonyme de solidarité nationale et locale visant I'égalité des territaires, la
réduction des €carts de développement entre les quartiers défavorisés et leurs unités urbaines et
Famélicration des conditions de vie des habitants,

Dans ce contexte, Pagglomération a signé le 2 octobre 2015 avec 16 avtres partenaires, un nouveau
contrat de ville pour la péricde 2015/2020. La géographie pricritaire redéfinie par I'Etat sur la base du
critére de bhas revenus a retenu deux quartiers pricritaires {coeur d'agglo Vichy et Cusset, et las Ailas-Port
Charmeil 3 Vichy), et ¥'Etat a placé en wveille active las quartiers de Champ du Bois/Clair Matin/Gelf a
Bellerive-sitr-Allier.

Les signataires et des acteurs se sont engages a mettre en ceuvre, en partenariat étroit avec tous les
acteurs concernés notamment les conseils citoyens et les trols communes directement intéressées de
Vichy, Cusset et Bellerive-sur-Allier. Une politique de Ja ville valontariste et soutenuz en mobilisant des
crédits d’animation (fonctionnemant) mais avssi d'investisserment au grofit de ces territoires.

Le cadre stratégique d’intervention de la politigue de la ville se définit désormais autour de 3 piliers :
cohésion sociale, cadre de viefrenouvellament urbain, développement de V'activité économique et de
Femplei et de thématiques travaillées de fagon transversale : la maitrise de |3 langue frangaise, I'égalité
fernmes/hommes, 13 jeunesse, la lutte cantre les discriminations.,

Un des objectifs majeurs de désenclavement des quartiers et de réhabilitation/diversification de Ihabitat,
couplé a un aménagement paysager et une mise en valeur des milieux naturels, trouvera une réponse dans
la réalisation du projet de rencuvellement urbain du quartier de Presles {Cusset) qui, présentant les
dysfonctionnements urbains les plus impaortants de notre territoire, a &té identifié comme quartier
dintérét régional au titre du nouveau programme régional de renouvellement urbain. A ce titre le
protocole de préfiguration du programme a été signé le 13 juillet 2016 avec Fensemble des financeurs
{Région, Département, Caisse des dépdts et cansignation, Etat) et avec [e Bailleur, Allier Habitat.

Cet ambitieux programme de renouvellement urbain sur le quartier de Presles doit démarrer en fin
d’année 2017 avec la réhabilitaticn de 364 logements sociaux, la démolition de 78 logements sociaux et
aménagement de nouveaux espaces publics. Ce programme porte égalerent sur fa création de nouveaux
espaces résidentiels qui pourront faire I'ohjet de construction de logements individuels, de maisons de
ville, et de petits collectifs. Le concours des principaux co-financeurs que sont la Région, FEtat [Agence
Nationzale pour la Rénovation Urbaine « ANRU »}, lz Département et I'Europe via des crédits Fonds
Européen de Développermnent Economigue et Régional [FEDER) ; Vichy Cornmunauté a déposé un dossier au
titre du Programme de Développement Urbain Intégré (PDUI) dans le cadre de I'axe & du FEDER Auvergne.

2.5 L'adaptation et le renouvellement de I"offre de logements:
Las centres villes gt les centres-bourgs se dévitalisent du fait notamment d'un habitat ancien gui ne répond
plus aux bescins actuels des habitants. Les logements vacants et vétustes sont en effet de plus en plus

nombreux dans les centralités historigues.

Fort de ce constat, la rénowvation et le rencuvellement du parc de logements est devenue 'une des
principales priorités da 'agglomération.
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Dans cet objectif, Vichy Communauté a développe deux outifs visant  soutenir I'initiative privée :
- Linstallation, en 2014, de la Maisan de I'Habitat et de 'Energie {MHE).

Espace d’informations et de conseils sur le logement, la MHE réunit dans une méme unité de
lieu les compétences nécessaires pour accompagner les particuliers dans leur projet, qu'il
s’agisse de travaux de rénovation ou bien de construction, d'un projet de location ou bien
encore d'une demande de logement social.. Les structures présentes [a savoir le service
Logement de Vichy Communauté, I'Association Dépariementale Information sur {e Logement 03,
le Conseil d’Architecture, ¢’Urbanisme et de I'Environnement, I'Espace Info Energie et le
syndicat Départemental de I'Energie} peuvent apporter des conseils juridiques, financiers etfou
technigues, tout en réservant un accompagnement personnalisé et gratuit audemandeur.

Leur regroupement répond a une volonté de simplification des démarches pour le particulier,

- la mise en ceuvre parallzlement d'une Opération Programmée d’Améliaration de I'Habitat
{0.P.AH), étendue a I'ensemble du territoire cornmunautaire. Ce dispositif qui a permis de
réhabiliter 377 logements en trois ans, s& poursuivra 3 minima jusqu’en novembre 2018.

Afin de massifier 1a rénovation de |'offre de logements, la Communauté d’Agglomération a le projet de
développer les services proposés a la MHE en créant une Plateforme de Rénovation Energétique. Ce
nouveau service, actif avant la fin de Fannée 2017, a pour cbjet d'encourager a la rénovation en
apportant un accompagnement technique personnalisé sux propriétaires, sans condition de ressources.

Enfin, Vhakitat et l'urbanisme étant étroitement lids, la Communauté d'Agglomération regroupera, a
I'Hote! d'Agglomération, dans le courant du premier trimestre de I'année 2018, ces deux services au
public afin de renforcer leur accessihilité et leur lisibilité auprés desusagers.

L’attractivité d’'une commune, ou bien d’'un guartier, ne dépend pas que de la qualité résidentielle. Elle
repose également sur la qualité de services et des espaces publics adjacents {aménagements liés aux
déplacements doux, au stationnement, au traitement paysager..). Les opérations d'amelioration de
I’habitat, portées avec succes par la communauté d’agglomération depuis plusieurs années, doivent étre
corrélées 5 d’autres mesures pour une pleine reconquéte du centre-ville cu du centre-bourg. Il faut plus
d’opérations d’aménagement d'ensemble portant 4 la fois sur I'habitat, sur I'espace public, le maintien
des commerces et {2 qualité de services (écela, transports urbains, développement du numérique...), etc.
La communauté d’agglomération encourage les communes 3 prendre en compte toutes ces dimensions
dans leur projet d’aménagement de bourg {CCAB). Des moyens techniques et financiers sont mis a la
disposition des communes pour les accompagner dans le développement de projets en3D.

L"autre enjeu local important ¢'est I'adaptation du parc de logements aux populations vieillissantes, d'une
part, et aux jeunes familles, d"autre part.

Le ceeur urbain doit en effet développer une offre nouvelle de logements ; une offre innovante gui soit
attractive auprés des jeunes ménages avec enfants, a la recherche de logements conciliant intimité,
proximité {des services et des commerces), qualité (architecturale et paysageére) et commodité
{configuration du logement, cave, stationnement privatif..). C'est 'un des buts poursuivis par la
coammunauté d’agglomération et ses communes au travers de 'EcoQuartier des Rives de I'Allier a Vichy,
du Prajet de Renouvellement Urbain du quartier de Presles 3 Cusset ou bien encore du projet des Coteaux
du PBriandet 3 Bellerive-sur-allier. LUintégration d'espaces partagés au sein des opérations de
restructuration urbaine et de rencuvellement urbain pourra aussi constituer un facteur d'attractivité et
de cohésion soriale : jardins et potagers partagés, équipements de Ioisirs et de travail mutualisés {salle de

réunion, de visio-conférence, imprimante 30, ...).
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En ¢2 qui concerne le logement social, la Communauté d'Agglomération ceuvre, d'une pant, pour la qualité
de I'offre a travers le soutien aux opérations de réhabilitation portées par les bailleurs sociaux et, d'autre
part, pour un traitement optimisé des demandes de logement social grace 3 une mise en partage des
informations entre les bailleurs sociaux, et 4 Ia dématérialisation qui permet aux habitants de réaliser leur
demande en ligne et de suivre a distance fa gestion de leur dossier.

Enfin, la mise en ceuvre d'une politique cohérente et réaliste d'aires d'accueil des pens du voyage devra se
poursuwre, dans le respect des orientations définies par les services de I'Etat. Aprés la création d'une aire
de grands rassemblements et la réalisation réussie d'une premiére aire d'accueil sur Hauterive, il pourra
s"agir o'ouvrir un ou plusieurs nouveaux sites d’accueil a déployer selon un calendrier et un mode
opératoire 3 valider. En outrg, un renforcement de la sédentarisation des gens du voyage dans de
bonnes conditions devra étre privilégié, pour lequel Vichy Communauté saura jouer un réle de facilitateur
et de coordinateur entre les acteurslocaux.

2.6 Les actions transversales pour lutter contre le réchauffernent climatigue et pour préserver
I"environnement :

Le territeire de Vichy Communauté offre 4 ses habitants un cadre de vie particuliérernent agréable et
préservé d'une bonne partie des grandes problématiques environnementales inhérentes aux
agglomérations de grangde dimension. Cela tient notamment a un volontarisme fort en matiére de
pelitigues envirecnnementales, notamment sur les thématiques de la gestion des déchats et de I'eau sous
toutes ses farmes (eav pluviale, eau usée et eau potable).

Sagissant en particulier de ¢e domaine de I'eau, Vichy Communauté poursuivra sa politique
environnarmentale exemplaire en matidgre d'assainissement collectif en veillant a optimiser le
fonctionnernent de la station d’épuration de Vichy-Rhue par la finalisation de réseaux de transferts de
petites stations sur plusieurs communes du territaire. Les extensions da réseaux seront limitées au strict
nécessaire conformément aux origntations du SCoT.

Le développament de techniques alternatives en matiére de gestion des eaux pluviales sera privilégié
afin de sortir de la logique du «tout canalisation», lorsque le contexte local le permettra, cornime par
exemgle lors de I'aménagement de I'EcoQuartier des Rives d'Allier 3 Vichy.

Ce théme majeur de 'eau devra aussi &tre appréhendé de maniére prospective. Ainsi, sur la base de
I'stude réalisée par le Bureau de Recherches Géclogiques et Miniéres (BRGM) [projet Avenir), des
expertises meériteront d'étre mendes sur la mobilisation de nouvelles ressources possibles pour Feau
potable,

De plus, les évolutions en couwrs de la législation {la nouvelle compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations dite « GEMAP] » a horizon 2018, ainsi que I'éventuelle prise
de compétence de I'eau potable envisagée dans le cadre du projet de loi «NOTRe» en débat au
Farlernent) nécessitent d’anticiper et de réfléchir rapidement, avec I'ensemble des acteurs, A un pilotage
global du théme de I'eau par Vichy Communauté avec les structurantes existantes.

En matiére de gestion des déchets, une réflaxion devra étre engagée a plusieurs niveaux :

- Sur 'anticipation des grandes évolutions législatives et normatives en matiére de dechets verts,
de traitement mais avssi et surkout de valorisation des déchets selon les procedés techniques en
vigueur, Vichy Communauté devra, avec ses partenaires départemental et régional, engager des
études visant au respect des obligations envircnnementales croissantes sur ces sujets
'exemple de {a societé publique locale «Allier Tri» avec la création d’un centre de tri simplifié

témaigne de l'intérét de ¢e type de démarche,



- Sur le plan institutionnel, une snalyse sera menée sur la période du présent projet
d'agglomération, en partenariat avec le SICTOM Sud Allier, sur I'intérét et 'opportunité d’un
mode de gestion unique sur les 38 communes, n tenant compte de I'ensemble des paramétres
envirannamentauy, fiscaux, financiers etinstitutionnels.

Dans le cadre du plan climat—énergie territorial {PCET} de Vichy Communauté, la réduction des
consommations énergétiques des batiments publics peut permettre up soutien direct a Féconomie locale
et une source réelle et rapide de réductions de dépenses da fonctionnement pour les collectivités locales.
Un dispositif innovant, piloté par I'agglomération, visant a iscler les comblas des batiments publics, pourra
par exemple étre instauré 3 ce titre. Quant av développement de modes alternatifs de travail et de
déplacements (télétravail, co-voiturage, espaces de coworking, maison de services...}), il contribuera a
reduire les dépenses individuelles d'énergie et a limiter I'émission des gaz 3 cffet de serre, tout en
instaurant de nouveaux services et dont de nouveaux emplois locaux induits.

Par ailleurs, le potentie] du territoire en matitre d’énergies nouvelles non polluantes est réel. Il convient a
court terme d'approfondir les expertises techniques et d'engager un travail collaboratif avec tous les
acteurs économigues et institutionnels concernés pour déployer de nouveaux outils de production
d'énergies renouvelables. A moyen terme, il s’agira, en fonction des conclusions des études de faisabilite,
de prendre des décisions visant 3 la création ou au soutien a la création d'instruments de production
d'énergies renouvelables.

Enfin Vichy Communauté révisera son P.C.E.T qui devient par la législation [Loi de Transiticn Energétigue)
un Plan Chimat Air Energie [PCAET), intégrant cette préoccupation de la qualité de I'air 2 I'échelle de nos
territoires infra-métropolitains.

2.7 La promotion d’une alimentation et d'une agriculture de proximité :

Le mangue de prise en considération de I'agriculture dans la planification urbaine, ainsi que le relatif
enfermement du miliev agricole dans une soumission aux tendances européennes et aux lobbies agro-
alimentaires, ont jusqu’alors privé le territoire d'un partenariat constructif avec le milieu agricole. Cette
absence de concertation Jocale a jusqu’alars abouti & une réduction des surfacas cultivées au profit de
I'urbanisation et & un recul de I'activité agricole, notamment maraichére.

Face aux nouveaux enjeux sociaux, économiques et environnementaux, if est plus gue jamais urgent
d'inverser cette tendance et de redonner a Pagriculture locale sa place dans I'économie de proximite, £t
ceci est d’autant plus nécessaire que [Pagricuiture en zone «intermédiaire» ne sera plus soutenue au
niveau européen suivant les objectifs productivistes des années passées, mais seulement dans son
aptitude 3 s’intégrer au dévaloppement local et dans le respect des exigences environnementales.

C'est dans cetie perspective que la ville de Vichy a rénové en 2006 son grand marché couvert pour en
confirmer la fonction de pdle de promotion et de de diffusion des produits du terroir, avec une place
toute spéciale donnée d'accueil des producteurslocaux.

Il 5'agit donc pour Vichy Communauté de mettre en ceuvre une stratégie de soutien 5 son agriculture en
relation avec les systémes environnants {Limagne, Val d’Allier, Montagne Bourbonnaise) dans une logigue
gagnant/gagnant permettant d'assurer a l'activité agricole la pérennité souhaitable en contrapartie de
son engagement 3 produire pour le territpire avec des méthodes compatibles avec la préservation de la
ressource en eau, des milieux naturels et des paysages. L'intercommunalité engagera une transition
agricole et alimentaire au profit de gratiques plus respectueuses de I'environnement, plus équitables,
fédératrices...
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Une telle stratégie passera par une révision des zonages et réglements d'urbanisme qui, parallélement &
la densification des centre-bourgs et au renforcement de leurs services, doivent garantir la conservation
des surfaces agricoles, y compris en milieu urbain le cas échant. Elle passera aussi dans certains secteurs
aux enjeux complexes par une maitrise fonciére permettant d'éviter les effets de la spéculation fonciére
et d'erienter leur valorisation vers une agriculture raisonnée, productive au bénéfice dei'apglomération.

Dans tous les cas, Vichy Communauté encouragera une production et une consommation alimentaires
respensables sur le territoire. L'intercommunalité privilégiera un soutien aux activités de production, de
transformation et de distribution s'inscrivant dans au meins un des cing objactifs suivants :

- Développement de agricuiture biclogique,

- LCircuits de proximité favorables a Falimentation de qualité de sapopulation,
- Haute valeur ajoutée des produits exportés,

- MWombre significatif d'emploiscréés,

- Arnélioration des protections de la ressource eneau.

L’enjeu scrial de ce soutien a lagriculture consistera aussi & faire participer ses agriculteurs et autres
acteurs de la filiére alimentation, a la dynamique de développement du territoire en favorisant leur
implication dans I'accueil touristique, dans I'animation du cadre de vie des habitants de V'agglomération et
dans la mise en valeur de son envirennement : marchés de plein air, accueil et vente a la ferme,
hébergement touristique, chemins de promenades et parcours de découvertes. Cet enjeu est
particuligrement pertinent pour le territoire de la Montagne Bourbonnaise, notamment dans la
perspective de son intégration au Parc Livradois-Forez.

Dans ce cadre, une attention particuliére devra étre portée sur 'abattoir communautaire et son devenir.
En effet, compte-tenu de l'enjeu que représente cet engagernent pour la filiére agricole locate, il nécessite
d’étre conforte et pérennisé en lien aver Fexplaitant.

De la méme maniére, la fusion positionne la thématique beois et ferdt comme un nouvel enjeu
communautaire. En effet, La Forét rend des services mal quantifiés et bien au-deld de son périmétra ; dans
le cadre d'une gestion durable, elle assure ainsi conservation des ressources génétiques et de la
bicdiversité, protection de la ressource en eau et régulation du ruissellement, amélioration de la qualité de
Yair, protection et stabilisation des sols, fixaticn du dioxyde de carbone et stockage de carbone,
contribuant ainsi a la lutte contre le changement climatique. Outre ses aspects environnementaux, elle
géenére aussi avec la valorisation et {2 transformation du bois au niveau local {Bois d’ceuvre-Beis
d'industrie-Bois énergie) d'important gisement d’emplois et de revenus. Ces foréts de feuillus du Bois de
Charmeil jusqu’au Bois Noirs du Montoncel, le territoire de Vichy Communauté cffre une diversité de
peuplement remarquable qu'il convient de protéger et de développer et ce i la fois dans une dimension
productive mais aussi environnementale et touristique. En accroissant 'usage du bois local {autant dans le
volet construction que dans le volet énergie) dans sa commande publigue, la communauté
d’agglomeration scuhaite s'inscrire dans une démarche de consommation de proximité. Elle entend aussi
insuffler de nouveaux débouchés pour cette filidre,

2.8 De la culture pour tous a l'excellence :

Que ce soit en termes de diversité des domaines, de programmation d'événements artistigques
{programmation annuelle, festival estival, exposition saisonniére..}, I'offre culturelle de I'agglomération
auprds de ses habitants demeure exceptionnelle tant dans sa diversité que dans le farge choix présenté
par les collectivités territoriales avec des colorations différentes {programmation circassienne i Cusset,
L'Opéra de Vichy...} et par les initiatives associatives portées par des compagnies professionnelles et
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armateurs. Ceci s'explique historiguement et notamment par le niveau imposé par la vocation touristique
de la cité thermale.

Cependant cette dynamique culturelle comme levier d'attractivité du territoire est certes une réalité
mais elle ne correspond pas encore au niveau de I'ambition souhaitable pour confirmer le réle de Vichy
Communauté a I'échelle du péle métropolitain, méme si certaines des actions culturelles sont clairement
de ce niveau. C’est pourquoi, Vichy Communauté s'inscrira avec crédibilité et volontarisme dans le projet
multi sites de «Capitale Furopéenne de la Culturer défendu par métropole Clermontaise.

Le transfert de la compétence statutaire «enseignement musicale 3 la communauté d’agglomération au
1¥ janvier 2017 est un symbole fort pour positionner la nouvelle agglomération comme un acteur local,
départemental et régional d'une pratique innovante et reconnue, Des partenariats sont a consolider avec
la Direction Régicnale des Affaires Culturelles (DRAC) et une complémentarité est @ trouver avec le
conservatoire de Clermont-Ferrand. Au-detd de la volonté réaffirmée des élus communautaires de
sensibiliser le jeune public 3 la découverte musicale, de rendre accessible a un plus grand nombre une
pratique instrumentale moderne et épanouissante, un équipement structurant est programmé pour
accompagner la concrétisation de cette ambition.

le conservatoire artistique d'agglomération, qui $'installera en septembre 2019 dans un batiment
antiérement rénové au sein de 13 citd scolaire Albert Londres, a la confluence de Cusset et Vichy sera un
margueur incontournable de I'attractivité culturelle et identitaire de I'agglomération.

La prise de compétence statutaire de «I'anseignement musical» par Vichy Communautée traguit I'ambition
collective et le volontarisme des élus communautaires d’offrir a la population un accés facilité et mederne
3 la pratique musicale de loisirs ou un parcours qualifiant; les 4 écoles municipales (Vichy, Cusset,
gellerive-sur-Allier et S$t-Yorre) composent la nouvelle entité intercommunale : le Conservatoire Artistique
d’Agglomération.

L'opportunité de rassembler les antennes de Cusset et Vichy qui ne permettent plus aujourd’hui un accueil
adapté constitue le socle du futur équipement. Au-deld de la valorisation d'une friche, e batiment
actuellement disponible, situé & proximité de la cité scolaire Albert Londres, permettra I'implantation en
quartier prioritaire politique de la ville d’un équipement public structurant. Uobjectif complémentaire est
de présenter un acte fort qui traduit Videntité culturelle de notre territoire.

Cette adéquation entre ambition et nouvel outil efficace rendra crédible la démarche douverture culturelle
et le positionnement affirmé de notre agglomération au sein du Péle Métropolitain.

Les objectifs sont :

- Créer des locaux fonctionnels d’enseignement musical & la hauteur des ambitions en matiére
d’attractivité de I'agglomération vichyssoise,

- Fusionner les deux écoles pour créer une synergie d’enseignerment et de pratiques collectives,

- Optimiser les moyens (humains, matériels, énergétiques...] tout en maintenant Iz qualité des
enseignements,

- Rénover le dernier batiment en friche du lycée de Presles 3 Cusset au bord du nouvel axe
structurant d'agglomeération que constitue 1e boulevard urbain.

Un fort partenariat mobilisé autour de ce projet : I'Etat avec le Fond de soutien a Vinvestissement local

[FSIL) et la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR], le conseil départernental, I'Europe, la ville
de Vichy, Ia ville de Cusset et Vichy Communauté. L'ouverture de ce nouveau conservatoire est prévue
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pour la rentrée 2019, Les deux autres antennes du conservatoire artistique d'agglomération de Bellerive-
sur-Allier et St-Yarre montrent un esprit de proximité et d’équilibre territarial.

Il s’agit donc pour Yichy Communauté de conforter Foffre existante d'une trés grande qualité, tout en
I'adaptant aux bescins nouveaux et aux opportunités, telle que celle d'un développement éventue! des
arts circassiens 2 Cusset et sur Fagglomération, mais aussi de faire rayonner son développement culturel
en instaurant un grand événement annuel original, comme axe supplémentaire d'attractivité du territoire
et de développement économigue et touristigue.

Dans un autre ordre d'idée et en rapport avec I'ohjectif de développement d'un tourisme urbain basé sur
la gualité exceptionnelle du patrimaine thermal, architectural et paysager, celui-ci mériterait 3 la fois
une mise en scéne plus explicite (sources, pares, éclairage,...) et une valorisation active basée sur son
reemplei {3 l'instar de la reconversion des anciens Bains Lardy en pdle universitaire), mais aussi sur une
exploitation muséographique qui mangue aujourd'hui.

L'excellence culturelle en la matigre serait universellement reconnue par une inscription de Vichy au
patrimoine mondial de FUNESCO Great Spas of Europe, si la candidature en cours de la série
transnationale des plus fameuses villes thermales européennes venait 3 étre acceptée,

29 Lagénéralisation de I'usage du numérigue:

Les outils numériqueas représentent des leviers incontournables pour le développement et I'attractivité du
territoire, et tous les secteurs de notre société peuvent en bénéficier : I'économie, la santeé, la culture,
I'activité sociale, etc. Mais tous les acteurs n‘ont pas encore opéré leur transition numériqua, alors qua
de nombreuses opportunités pourraient leur permettre de préserver les emplois, de gagner en visibilite
et en accessibilité, et de croitre économiguement.

L'administration peut également tirer profit de ces usages, nctamment en partageant ses données via
I'ospen data, pour en favoriser la liberté d'accés et d'usage. Il s'agit 1d3 d'un nouveau moyen pour
contribuer 3 I'égafité des territoires. En effet, si le déploiement des résezuy a haut débit est primordial
pour I'égalité d'acces au numerigue, 'importance de développer les pratigues que peut permettre ung
connexion 3 internet, quel que soit le milieu générationnel, social ou culturel constitue I'une des clefs de
réduction des indgalités inter et extraterritorialas.

La téléconsultation, I'enseignement via les outils numériques, le télétravail, Fe-ritoyenneté, fa vente en
ligne, 'autonomie d'une personne a son domicile, les objets du queotidien connectés sent autant d'usages
récemment ouverts par les nouvelles technologies de l'information et de la communication. Pour les
entreprises, les citoyens, les services publics, 'acces avx outils numérigues est un besoin essentiel, ung
porte ouverte vers 'avenir. A titre d’exemple, "lI'e-santé" fait écho a I'amélioration par le numérique d'un
charmp large at complexe, au sein duguel interviennent de nombreux acteurs: lien social, soins, assistance
ou encore autonomia sur l'ensemble du territoire.

Cette recherche d'un développement généralisé de I'usage du numérigue constitue un enjeu transversal
pour favoriser son développement éconcmique et touristique de Vichy Communauté, pour susciter une
nouvelle forme de proximité avec ses communes et ses habitants, ainsi que pour apporter 3 tous un
niveay de service satisfaisant, en dépit de fisolement ou de la fragilité de certains.

Au-dela du nécessaire déploiement de Vinfrastructure trés haut débit, sur lequel Vichy Communauté est
partenaire de la Région et de I'Etat, la volonté de l'agglomération consiste bien a s'emparer de cet enjeu
des usages du numérique insuffisamment exploré jusqu'alors, en se positionnant en fédérateur etfou
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animateur des initiatives privées, publiques et parapubliques sur toutes les thématiques précitées, A court
et moyen termes par exemple, une démarche volontariste sera proposée en matiére d'open data, en
lien avec les communes du territoire.

Enfin, portées par une évolution des réseaux et une démocratisation des terminauy, les communications
mobiles et l'usage d’applications mobilas représentent un axe majeur de ta demande des usagers sur le
territoire. Vichy Communavté accompagne ses communes pour I'amélioration de la couverture mobile en
lien avec I'Etat et les Opérateurs de téléphonie. L'amélioration de la qualité des részaux permettra de
coupler variété des besoins et ¢réation de nouvelles demandes pour profiter au développement de notre
communauté d'agglomération.

2,10 Une politique de services de qualité av bénéfice de tous, dans un souci de garantir une solidarité
intergénérationnelle en faveur des jeunes et desseniors ;

Vichy Communauté a su développer une offre de services impartante a {attention des plus jeunas [multi-
accueils et créche familiale], des enfants [accueils de loisirs), des jeunes (soutien au point d'informations
jeunessel. Il s'agit de maintenir un niveau de service satisfaisant pour ¢ces publics trés jeunes, enfants et
jeunes, tout en le faisant évoluer en fonction de I'cffre existante sur le territoire {une meilleure
complémentarité avec les initiatives communales et assotiatives est souhaitable) et d'un contexte
budgétaire imposant une maitrise accrue des éguipements générateurs de charges de fenctionnement.

Ainsi, I'action intercommunale priviiégiera deux axes complémentaires en faveur :

- le soutien aux populations les plus défavorisées en soutenant prioritairement des actions
présentées dans le cadre du contrat de ville une prise en compte identique des jeunes en
milieu urbain, péri-urbain ou rural. Le Peint Information Jeunesse [Pi)) demeure la cheville
auvriére de la prévention et {'accompagnement de projets «initiatives jeunes» en irriguant le
territoire de ses opérations d'information.

- S'agissant du public senior, un accompagnement des projets des communes pourrait tre mis-
en ocuvre, La gestion resterait communale mais un pilotage a Péchelle de I'agglomération
pourrait étre mis-en ceuvre si les communes jugent de I'apportunité de ce format.

2. 11 Les maisons de services au public {MSAP) :

La nouvelle competence statutaire «Maisons de services au public MSAP», dispositif labellise par L'Etat en
cohérence avec le schéma départemental d'accessibilité des services au public de I'Allier, confére un
nouveau rdle & Magglomération quant au développement gqualitatif de celles-ci et de leur offra a conforter
sur notre nouveau périmétre. Ces lieux permetient de concentrer une offre mutualisée de services web ou
maintenir des permanences physiques des organismes publics ou parapubilics tel que la caisse d'allocations
familiales [CAF}, Pote Emplai, le Trésor Public, la mutualité sociale agricole (MSA) ete... La valeur ajoutée de
ce concept reside dans I'unité de lieu adapté et accassible qui facilite la lisibilité pour I'usager, et dans les
capacités de I'agent d'accueil 3 proposer une mediation numérigue personnalisée dans le respect de la
confidentialité des donnédes personnelles. Actuellernent, seule la MSAP du Mayet de Montagne fait I'objet
d’unconventionnement.

Une rénovation des locaux pour un service a la population plus efficient est programmée pour 2018 ainsi
qu'une reflexion en cours sur des offres complémentaires et cohérentes qui pourraient venir enrichir le

hougquet de services actuels.

Afin de maintenir une proximité et de garantir une équité d'accés aux populations les plus éloignées
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géographiquement et socialement, la communauté d'agglomération s'engage 3 accompagner les
communes qui souhaiteraient mettre en place «des points de services publics» en expérimentant des
pistes innovantes.

3° - Les enjeux de proximité et de solidarité territoriales :

Parmi les grands enjeux du développement de Vichy Communauté, celui de la sclidarité communautaire
représente un objectif & part entiére. En effet, si la structuration de I'organisation de son tereitoire se
situe a trois niveaux [coeur urbain, piles d'équilibre et pdle de proximité), son corallaire est la prise en
cansigdération des besoins de services et de développement a ces treiséchelles.

C'est pourquoi, au-dela des enjeux majeurs de développemant nécessitant des investissements collectifs,
souvent en coeur urbain, il est teés important pour un développement harmonieux de fa communauté
d'agglomération £t la qualite de vie de tous ses habitants, que soient également considéréas le niveau des
services offerts dans chaque commune, ainsi que las atouts spécifiques de cellas-ci.

Cette approche transversale du territoire communautaire s'appuiera pour cela sur un partenariat de Vichy
Communauté avec chacune de ses communs membres, basé sur le volontariat et sur leurs potentialités
respectives.

.1 Le renforcement des poles d"égquilibre

Qualifiees de «pdles d’équilibre» dans le 5CoT de Vichy Val d'Allier, les villes de Saint-Garmain-des- Fossés
et de Saint-Yorre ont vocation a dasservir les secteurs e Fagglomération les plus éloignés du ¢ceur urbain
au nord et au sud. Il v a donc lieu de conforter leur densité urbaine et leur niveau de service, afin de
desservir au plus court les habitants des comrmunes plus rurales qui les entourent.

En plus de ces deux péles d'éguilibre externes, il faut considerer que les villes de Cusset et de Bellerive-
sur-Allier jouent aussi, dans une certaine mesure, ce rile de pdles de services de proximité pour les
communes de Fest et de I'ovest de lagglomération.

Les centres de ces quatre communes jouent le role, & des degrés variés, de plague tournante pour leurs
secteurs d'influence et de portes entre ces parties du territoire de Vichy Communauté et I'hyper-centre
urbzain constitué par la cité thermale. C'est donc a ce double titre quil convient de conforter feur
positionnement sur le plan du commerce et des services a la personne, mais aussi de la culture, de
Faccueil et de la promation touristigue.

Dans ce méme esprit, La commune du Mayet de Montaghe constitue le péle d’éguilibre pour le secteur
de la montagne bourbonnaise pour lequel elle remplit pleinement ces fonctions de polarité.

Enfin, la question de I'émergence d’un auvtre pdle d'équilibre 3 l'ouest du nouveau périmétre
d'apglomération mérite réflexion, surtout dans la perspective d'une extension sollicitée par la cornmune
de 5t Pont.

C'est en fonction de leurs spécificités et sur |z base de leurs avantages respectifs que ce confortement de
ces poles d’équilibre deit étre favorisé par la Communauté d’Agglomération.

Ainsi, dans le cas de Saint Germain des Fossés, ¢’est dans fe rapprochement avec Billy autour d'une mise
en valeur de Faxe Allier, en terme de milieu naturel, de loisirs et de tourisme, guune nouvelle dimension
identitaire mérite d'éire recherchée. En outre, la confirmation du niveau actuel de services pubfics et
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privés devra faire I'objet d'une attention particuliére et d’un soutien de F'agglomération, notamment sur
son artére commergante principale mais aussi sur la zone d’activité communautaire prés de la gare SNCF.
Le développement d'une liaison cyclable et piétonne (voie verte de découverte de I'Allier} entre le centre
de I'agplomération et Billy, ainsi que la recomposition des plans d'eau existants pour le développement
des laisirs, représentent des projets qui s'accompagnent des ambitions de restauration du milieu naturel
fluvial.

Pour ce qui est de Saint-Yorre aussi, le développement d'une halte nautique sur FAllier, comme relais
entra I'axe fluvial depuis le Grand Clarmont et le site du lac d'Allier, pourrait constituer le point d’ancrage
d'un renforcement ideatitaire. Et il en est de méme avec son inscription comme porie d'entrée sur un
circuit de découverte des sources thermales. La reconversion du parc Nicelas LARBAUD constituera un
point d’attractiviteé culturel et touristique complémentzire a Voffre proposée dans le cceur
d'agglomération. Il s’agira également d'accompagner la reconversion économique et industriclle de s
commune en favorisant la ré-industrialisation des friches existantes, mais aussi en facilitant son
développement cormnmercial dans le respect des orientations du 5CoT.

Enfin des liaisens modes doux reliant St-Yorre & Vichy via 'es deux berges de I'Allier achéveront de
conforter le statut de péle d’équilibre de 5t-Yorre.

Pour la ville de Cusset, c’est le centre historique qui est appelé a affirmer son identité de porte d’antrée
sur la Montagne Bourbonnaise et sur un éventuel futur parc naturgl interrégional, en méme temps que
d'Btre relié au lac d’Allier par un axe du Sichon remis en valeur sur toute fa commune et prioritairement
du centre-villa vers Fembouchure de l'Allier, en passant par le quartier de Presles.

Pour la ville de Bellerive-sur-Allier, quant a elle, a tout 3 gagner a embellir et dévelogper le secteur de la
téte de pont, de la source intermitiente et de la Boucle des Isles, a la feis comme site de loisirs
contribuant a la dynamigue d’excellence touristique du lac d*Allier et comme gdle commercial structurant
pour l'ouest du territoire. Les études sont en wvoie d'achévement, en programme pluriannuel
d'investisserment, afin de répondre a cette nécessité, Les premiers travaux délibérant au second semestre
2018,

Au Mayet de Montagne, la centralité est une réalité. Les services de proximité pour les habitants de la
Montagne Bourbonnaise sont concentrés au Mayet de Montagne {Santé, Economigque, Enseignement...)
En se basant sur les atouts économigues de Iz Montagne Bourbonnaise (tourisme vert, activités de plaine
nature, bois/forét, patrimoine). Vichy Communauté portera des actions de consolidation de ces plles
d’équilibre essentie! pour notre agglomeration, [M53AP, plan d'eau..) et soutiendra la commune dans sa
démarche de revitalisation des centres bourg.

3.2 Le confortement personnalisé des poles de proximité :

Identifiés dans le SCoT comme «pdles de proximités, les villages des communes situées autour des pdles
urbains, en milieu rural ou semi-rural, méritent une attention toute particuliére s'attachant a leurs
spécificités respectives. C'est en effet en développant les atouts particuliers de chacune de ces
communes et en conjuguant eurs diversités, que celles-ci participeront le mieux au développement de
I'agglomération. Ces spécificités sont de tous ordres : intdgration & une dynamique territoriale extarne
{axe Allier, bassin clermontois, Montagne Bourbonnaise,..), situation sur un axe de communication
important, proximité g'vn pole d'équilibre, vitalité agricole, patrimoine bati et paysage, environnement
naturel, etc...

25




Le principe sera de personnaliser le soutien apparté par Vichy Communauté i chacune d’entre elles et de
Fadapter en recherchant la meilleure synergie entre le projet communal et le développement du
territoire communautaire. Vichy Communaute participe déja activement au confortement des péles de
proximité par le versement de fonds de concours pour le cofinancement des opérations réalisées dans le
cadre des Contrats Communavx d’Aménagement de Bourgs (CCAB) avec le département et le Fonds
Intercommunal de Cohésion Territoriale (FICT). Cet accompagnement sera poursuivi dans le cadra d'un ou
plusieurs nouveaux dispositifs fléchés sur des aclions et projets gersonnalisés concourant a la qualité du
cadre de vie, 3 I'amélioration des coeurs de bourgs, centres villes et d’agglomération, mais aussi a
I"attractivité du territoire lorsque cela est possible.

Il s’agit d'une priorité majeure de notre agglomération de relancer de I'activité économigue au sein des
centre- bourgs et cantre-villes pour redonner envie aux habitants de s’y installer.

C’est ainsi, par exemple, qu’une commune de la Montagne Bourbonnaise devra en priorité &tre aidée 3
développar son apgriculture de proximite et son intégration au systéme touristique, tout en préservant ses
paysages et en réhahilitant son patrimoine traditionnal.

De méme, telle autre située en bord d'Allier en limite du Puy-de-Ddme, sera encauragée i intéprer |a
démarche de valorisation de ¥axe fluvial initiéa par le Grand Clermont, alors quune autre encore,
particuliérement bien située sur I'axe Vichy/Clermont, le sera pour développer un urbanisme résidentie!
de qualité, préservant les surfaces agricoles.

Dans cette perspective, certaines des politiques transversales mises en place trouverant leurs priorités
d'intervention dans une personnalisation des projets communauwx, productive en termes de
développement, économique et social, et de renforcement d'une identité cormunale au service de
Fattractivité du territoire communautaire.,

Par exarmple, si la poursuite de la rénovation des centre-bourgs, tout comme fa mise en ceuvre d'une
démarche d'aide 3 I'amélioration de l'efficacité énergétique des bitiments communaux [¢f. aide 3
l'isolation des combles), pourront concerner 'ensemble des communes, fa définition du type et du niveau
des services & maintenir ou 2 restaurer dans chacune d’elles sera a établir en fonction des objectifs
particuliers de chaque projet communral et en articulation avec les enjeux communautaires.

Au-dela d'un accompapnement indispensable & porter sur la qualité de l'arnénagement des projets
d’amélioration du cadre de vig, il est impératif de mailler les pdles de proximités par des points de services
au public permettant le maintien de la population autochtone et permettant d’attirer de nouveaux
habitants qui recherchent un compromis d’un choix de vie a la campagne, compatible avec une activité
professionnelle libérale et garantissant un bouquet de service 3 minima. La question du calibrage des
services de proximité est un enjew majeur d’un certain équitibre territorial ; MSAP, Maison relais de santé,
point info tourisme, multi rural... Ne faut-il pas travailler sur un nouveau modéle avec des partenaires type
«La Poster qui propose des services complémentaires et tarifés en zone d’habitations éparses st plus
eloignées des poles d'équilibre ?

Plus les commungs périphérigques sauront ainsi valoriser leurs atouts spécifiques et développer leurs
identites propres, avec I'aide de Vichy Communauté, plus leur pérennité sera assurée et plus le territoire
dans son ensemble s’en trouvera enrichi.

3.3  L'améltoration de I'organisation des déplacements:

Compte tenu de la configuration en «archipel» du territoire communautaire, il est impossible de le

26




desservir intégralement par un réseau de bus urbains déja couteux. C'est donc par une optimisation des
liaisons entre les différentas parties du territoire et le cozur urbain qu’il faut rechercher a en améliorer
Faccessibilité, d'une part, en renforcant les pdles d’équilibre dans leur rdle de pdles d’échanges
intermodaux e, d’autre part, en favorisant le rabattement des modes de déplacement individuels vers les
transports collectifs, eux-mémes optimisés pour en accroitre |'attractivite.

Plusteurs orientations méritent d'étre suivies en priorité dans ce sens :

- Améliorer la vitesse commerciale des bus urbains par des aménagements adaptés des secteurs
névralgigues,

- Renforcer le cadencement des bus sur les lignes au potentiel de fréquentation averé,
actuallarment et dans ¥ avenir,

- Intégrer au dispositif de transport tocal Foffre ferroviaire existante par plus de lisibilité et de
cohérence (horaires, tarifs, Gilletiigue),

- Organiser les accds et le stationnement sur les pdles d’échanges intermodaux et en téte des
lignes de bus,

- Compléter 'offre d'aires de co-voiturage et parkings-relais aux emplacements stratégiques,

- Développer le réseau des pistes cyclables en priorisant I'aménagement des axes structurants et
en offrant des lieux de stationnement protégés sur les pdles d’échanges intermodaux,

- Permettre un accés toujours plus facilité aux publics les plus fragiles ayant un besain essentiel
de modes de déplacements collectifs etfou alternatifs performants, & savoir les jeunes, les
demandeurs d'emplois, les personnes dgées ainsi que les personnes en situation d'handicap.

L'autre facon de favoriser I'usage des transports collectifs consistera a privilégier I'urbanisation & venir
dans les secteurs déja desservis, que ce soit pour les équipements et activités gengrateurs de
déplacements ou pour I'habitat et en particulier les logements sociaux.

Par ailleurs, une concertation menée au niveau des activités les plus importantes en termes d'emploi
[entreprises de Vichy-Rhue, Centre Hospitalier, ...) ainsi qu'une information au sein de celles-ci sera de
nature i favoriser la fréquentation des lignes de bus et des pistes cyclables qui las desservent.

34 Lesoutien aux activités intégrées:

A toutes les échelles du territoire, Vintégration o’activités au milieu habité représente un gage de
développement et d’animation. Cela est particulitrement vrai en milieu rural o0 le maintien des services
et de la vie locale est difficile, dans un contexte doublement marqué par la déprise agricale et le
residentiel périphérigue.

C'est pourguoi, en premier lieu, le renouveau d’une agriculture de proximité pourra constituer pour les
COMMuNes qui soutiendront cet ohjectif avec I"'appui communautaire, un axe
développement parfaitement compatible avec leur attractivité résidentielle et touristique. Il s"agira pour
celles-ci de faciliter les fonctionnalités d'accés des exploitations volontaires, d’accueillir des unités
artisanales de transformation des produits, de promouvoir des lieux pour leur diffusion [marchés de plein
air, boutique occasionnelle gu parmanente), etc...

Le développement d’une offre d'hébergement touristique intégrée (gites de village, chambres d’hotes,
accueil 3 la ferme,...) et bénéficiant d'une promotion a "échelle de Vichy Communauté pourra contribuer
3 I'économie et a lanimation locale. Dans tous les cas, la qualité de l'accueil et Vauthenticite,
traditionnelle au délibérément contemparaine, des lieux mis en marché, autant que la qualité de leur
environnement, seront des facteurs déterminants pour produire le developpement attendu.
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Dans ce sens, un accompagnement des acteurs décidant d'investir dans cette voie s"avérera certainement
nécessaire a organiser en partenariat entre Vichy Communauté et les communes concerndes, notamment
pour que ces choix d'investissements soient en cohérence avec la politique de mise en valeur du
territoire [cours d'eau, chemins de promenade, itinéraires de randonnées, accessibilits,...).

Une autre piste pour le développement des communes jouant un rdle de pdle de proximité, revient a
prendre en considération leur positionnement particulier, en relation avec des entités tesritoriales
extérieures 3 Vichy Communauté (cf. 3.2 le confortement personnalisé des pdles d'équilibre).

Il sera de I'intérét de Vichy Communauté de favoriser ¢es relations externes, comme autant de liens avec
les territoires qui Fenvironnent, et cette approche paraliele sera elle-méme susceptible d’étre génératrice
d’activités qui participeront 3 son développement.

En miligu urbain, c’est aussi par la mise en place d’égquipements basés sur les technologies numériques
{Fablab, imprimante 3D, visic-conférence, coworking...) gue Fon cherchera a susciter Finnovation et
Fentreprenariat, en particulier dans les quartiers pricritaires.

3.5 Latrame verie et bleue comme cadre de vie:

Une des qualités originales de I'applomération, Cest la présence guasi générale sur son territoire
d'élements environnementaux intéressants sur e plan des milieux naturels et des paysagas : faréts,
prairies séches, cours d’eau et zones humides. C'est dans cette perspective, Vichy Cornmunauté a accepte
gn partenariat avec le Conseil Départementat de I'Allier la gestion des deux Espaces Naturels Sensibles de
la Boire des Carrés et de la Cote St-Amand.

Chacune des communegs présente au moins un de ces éléments de nature, comime une richesse de
proximité participant au cadre de vie des habitants, en termes d'envirennement gaysager et de sites de
promenade et de loisirs, mais aussi bien sr de hiodiversité et de préservation de la ressource en eau.

C'est en particulier le cas avec la rivigre Allier et ses affluents, dont la necessaire préservation et Iz
restauration prendront tout leur sens avec cet objectif d’enrichissement du cadre de vie et de territaire de
pleine santé.

Dans le cas des communes riveraines de "Allier, 'objectif sera ainsi de développer les promenades le
long de la riviere, non seulement en assurant leur continuité nord/sud, mais aussi en améliorant leurs
connexions transversales aux lieux habités at aux centres urbains, de fagon a favoriser leur fréquentation
par les habitants. Pour chacune de ces communes, la mise en valeur de la berge sera basée sur la
renaturation de celle-ci et sur I'aménagement des relations de son territoire i la riviere, depuis le simpla
ponton formant un point de vue, jusqu’a l'organisation d’'une halte desservant un chemin de découverte
ou un embarcadéra pour les canoés parexemple,

Cette valorisation des cours d’ean est envisageable guelles que soient leur taille et leur configuration
actuelle, méme si les affluents les plus impaortants de I'Allier représentent des priorités évidentes ; Sichon,
Jolan, Sarmon, Mourgon... Uimportant dans tous les cas sera d'offrir aux habitants des communes
traversées un accés apreable aux berges de ces cours d'eau aux endroits oli cela sera possible et, a travers
eux, de favoriser une relation a la nature en méme temps qu’un fien au territgire, autre que celui
canstitué parla trame routiére.

Cet objectif de réappropriation des cours d’'eau par les habitants de Vichy Communauté représente un
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enjeu de solidarité impertant sur 'ensernble du tarritoire, exigeant une collaboration epportuniste entre
les cormunes et fa communauté d’agglomération.

3.6 Leréseau des chemins de promenade pour irriguer le territaire:

Il est souhaitable de faire évoluer le schéma des chemins de promenade et de randonnée, déja en partie
mis en ceuvre sur les communes de Vichy Communauté, en le structurant a plusigurs niveaux :

- Linscription dans le réseau d’axes de grande randonnée : voie verte régionale de découverte de
I'Allier, GR 463 de la Fédération francaise de randonnée pédestre,... [via sancti martini, itinéraire
culture! européen...),

- L'aménagement de quelgues axes pédestres et cyclables structurants mettant en relation les
péles d'équilibre et le cozur urbain : axes de I'Allier et du Sichon engriorité,

- Homogénéisation de I'offre sur I'ensemble du nouveau territoire communautaire, tant sur le
plan qualitatif que quantitatif,

- Lorganisation de boucles de promenades courtes sur toutes les parties du territoire
intercommunal,

- Structuration d’'une offre pour différents types de randonnées : pédestre, equestre, tyclo, mais
aussi des pratiques plus ludigues telles que la course d'orientation ou le géocaching déja bien
implantées en montagne bourbonnaise.

L"objectif sera d'irriguer Vensemble du territoire de Vichy Communauté de chemins piétons et cyclables
permettant de relier chacune de ses communes aux sites et éguipements de loisir et de tourisme (riviere
allier, lac d’Allier, ceeur historique et thermal, parc omnispert, bases de loisirs, Montagne Bourbonnaise,
etc).

Il est 3 mettre en rapport avec la perspective d'extension du pare naturel régional du Livradois Forez aux
Monts de la Madeleine et & la Montagne Bourbonnaise, dans une logique 2 la fois de grande itinérance et
de tourisme de proximité pour les deux bassins clermontois et lyonnais.

Cette arganisation gu territoire en termes d'itinérances douces au profit des habitants et des visiteurs de
I'agglomération, est a croiser avec la trame verte et bleue dont les divers éléments pourront constituer
autant de sites enrichissants contribuant a I'attractivité des parcours.

Certains de ces itinéraires pourront étre, soit thématisés (chemin de découverte des sources thermales ou
de la vallée du Sichon par exemple), soit dédiés & des usages prioritaires (itinérance equestre par
excimple).

La encore, il s'agira d'exploiter les opportunités et les atouts variés du territoire {peoints de vue,
patrimeine historique, patrimeoina rural, activités emblématigues,..] comme autant d'objets de
découverte et d’embellissement du cadre de vie, en méme temps que de susciter une animation locale et
touristique susceptible de favoriser le dévelogpement d'activités d'accueil et de service notamment

dans les centre-bourgs.
Pour que I"attractivité de ces itinéraires de promenade et de randonnée soit maximale, il sera nécessaire

de réaliser les connexions manguantes, en particulier en sites urbains, fut-ce au prix d’acquisitions
fonciéres pour Faménagement spécifique de lieux contraints.

3.7 Lacité dela pleine santé pour tous les habitants:
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Une des caractéristiques originales de Vichy Communauté est d’offrir aux babitants des conditions
exceptionneltes pour cultiver sa santé et se maintenir en forme : un coeur urbain propice a la détente et
a Iz promenade, des etablissements de scins thermaux, un «tour du lag d'Allizrs attractif pour Ja course a
pied, un envirennement naturel omniprésent 2t des chemins de randonnée sur Fensemble du territoire,
une pollution dea air lirmitée, une culture du sport stimulée par des associations dynamigues et des grands
&v&énements, etc...

Les tendances nouvelles en matiére de santé publique reposent sur un ciblage plus performant des
interventions médicales et des thérapies, ainsi que sur une assistance et une incitation a {a prise en main
par tout un chacun de sa propre santé dans son mode de vie quotidien.

L'universite d"Auvergne et son £.H.U. se situent en painte paur la recherche de cette médecine dite 4 P
(prédiction, prévention, personnalisation, participation} et conduit le prajet CEPIA, "Centre Européen de
Prévention Individuvalisée en Auvergne”, qui devrait s'accompagner d'un positionnement de la région
Auvergne dans I'excellence pour I'apprapriation par ses habitants et ses acteurs de cet objectif de santé
daresponsables.

Dans une perspective de revendication du caractére exemplaire de ce positionnement a V'échelle de |z
prande région Auvergng-Rhbne-Alpes, la cité vichyssoise peut légitimement prétendre 3 una pdle-pasition
dans le développement de cette stratégie d'avant-garde en lien avec le renouvveau souhzitable du
thermalisme.

En termes d'aménagement du territoire, tous les projets de mise en valeur du cadre naturel, gui en
favariseront la fréguentation, ainsi qua le développement des itinéraires pidtons et cyclables
contribuaront a Fenrichissernent du territoire de Vichy Communauté dans son aptitude a favoriser la
santé de ses habitants. Il 5°agit donc d'une raison supplémentaire pour les réaliser, en favorisant méme
I'organisation de parcours «loisir-santés congus avec Je milieu médical en y intégrant les haltes
nécessaires de fagcon attractive pour un effet de récompense a l'effort : points de vue paysager, dispositifs
d'ochservation de la nature, confort, point d'eau, animation, mobilier fitness,...

Mais c'est par un positionrement rencuvelé de I'outil thermal que I'agglomération contribuera de fa
fagon la plus significative a la progression régionale recherchée, d'une part en louvrant plus 3 la
popuiation locale et d’autre part en lui faisant jouer un réle de conseil et d"éducation auprés d’elle. Pour
ce faire, fl est essentiel que Faccds a I'eav thermale soit facilité pour les habitants de Vichy
Communauté et rendu plus évident pour ceux-ci et pour sesvisitaurs.

En parafléle, des actions concertées en direction des publics ciblés, en particulier des jeunes,
permettraient d'influer sur les compartements futurs, comme par exemple un affort plus volontaire pour
dissuader les collégiens et les lycéens de Vichy Communauté de succomber au tabagisme.

En effet, faire évoluer les comportements dans les contextes des modes de vie actuels représente un
objectif a I'échelle d’'une ou deux générations dans lequel Vichy Communauté gagnera & s'engager, ne
serait-ce que pour renforcer Fimage «beauté-santé-forme» de I'agglomération.

Par ailleurs, Vichy Cornmunauté se positionne ¢comme un retour des mobilités du futur et souhaite
expérimenter de nouvelles mobilités pour ses touristes mais aussi ses habitants et notamment les plus

dgees d'entre eux.

Enfin, de ces conditions exceptionnelles de cadre de vie passe par le maintien des services médicaux de
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proximité aussi bien en milieu rural que dans e coeur urbain.

3.8 La préservation et le développement des jardins familiaux:

Les quarante derniéres années ont &té marquées par une forte régression des surfaces de jardins
familiaux ou ouvriers, du fait de I'évolution des modes de vies et de [avénement de la societe de
consammation, puis de la pression de I'urbanisation, notammant en cceururbain.

Il apparait aujourd’hui, alors que la pression de Furbanisation continue de s’exercer, qu'un regain
d'intérét se manifeste powr ce mode de culture maraichérse individuel, sans doute en lien avec la crise
économigue impactant les ménages, I'augmentation du nombre de chdmeurs, ainsi que du nombre de
retraités avec I'allongement de la durée de vie. Mais d'autres motifs plus positifs aménent les nouvelles
générations a se ré-intéresser a cette activité, souvent dans ung approche de santé et de bien-8tre : plaisir
de produire pour soi des aliments sains et frais, convivialité et échange avec son entourage.

Et, méme si ce phénomé&ne nouveau est plus évident pour le moment dans les grands centres urkains ou
s'inventent des concepts de jardins partagés, de cultures sur les terrasses d'immeubles ou dans les
espaces publics, il est de la responsabilité des élus de Vichy Communauté d'anticiper sur cette demande
nouvelle et de ménager I'avenir de plusieurs maniéres :

- Préserver les surfaces encore exploitées en jardins familiaux et promouvoir leur activité,

- Créer de nouveaux jardins familiaux ou partagés dans le cadre des opérations de rénovation
urbaine a portée sociale,

- Promouvair I'animation d'un réseau de jardins familiaux, pour développer les bonnes pratiques
notamment en réduisant ou supprimant 'usage de pesticides et encadrer l'intégration paysagére
des jardins,

- Promouvoir le développement des composteurs individuels pour améliorer la valorisation les
dechets verts.

La réponse 3 cet objectif passera donc a la fois par la maitrise fonciére des surfaces de jardins existants ou
a créer, par leur protection réglementaire, et par une animation 3 mettre en place en partenariat avec les
associations existantes et les communes concernées.

Cet enjeu de préservation et de développement des jardins familiaux concerne sans doute davantage les
communes du coeur urhain [cf Boucle des Isles A Bellerive-sur-Allier) et des péles d’équilibre, que les
communes rurales ol Vurbanisation pavillonnaire conserve la possibilité des jardins individuels. Il ¥ aura
liev néanmoins dans ces derniéres de s'assurer que les nouvelles formes d'urbanisation plus groupées a
promouvair, ou méme de reconquéte des centre-bourgs, intégrent les surfaces de terre permettant d'y
créer des jardins individuels ou collectifs.
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Accuse de réception d'un acte en préfecture

DELIBERATION N® 9 Af DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE Ot 28
Obpet de ('acte : SEPTEMBRE 2017 - ACTUALISATION DU PROJET D'AGGLOMERATION -
VOLET TERRITORIAL 2015-2025
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Date de décision: 23/0%9/2017

Date de réception de l'accusé 0971072017

de réceplon |

Muméro de 'acte : 28sep2(17. 94

Identifiant unrque de 'acte @ 003-240300426-20170938-2832p2017_9A-DE

Mature de llacte : DElibération
Matiéres de l'acte : § .4
Domaines de competences par themes

Amenagement du territoire

Crate e la version de la 1970472017

classification :

TR R LR N33 P E NN TN N T RN NN RN I3 FFFENNA T FEN NN TTEN NN NI TERNN NN NI NN NN LERNR NS LU RN NN ENNNNNALERE

Mom du fichier ¢ 9 A.pdf ( D03-240300426-20170928-285EP2017_9A-DE-1-1_1.pdf }

hps:/teletransmission-public. omnikles.com/okpgifactes viewar.do?idacte=5825866  09/10/2017






