DEPARTEMENT
DE L’ALLIER

ARRONDISSEMENT
DE VICHY

Nombre de Consefilers :

En exereice : 75
Présents : 66

Votanis - 72 {dont 6
procurations)

N°9 B/

AN
VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 28 septembre 2017

Le Conseil Communautaite de Vichy Communauté — Communauté ¢ Agglomération,
Kgalement convoqué, s'est réuni 4 PHotel d’Agglomération Vichy Communauté, en
session, sous la présidence de Monsienr Claude MALHURET, Président.

Présents :
M. Claude MALHURET, Président.
M:_n_:é-s et MM. E. CUISSET - J.8. LALOY- M. AURAMBOUT - I. GAILLARD - J.

- KUCHNA - JM. GERMANANGUE - F. AGUILERA - A.G. CROUZIER - A.

OBJET :

ACTUALISATION by
SCHEMA DE,
MUTUALISATION DES
SERVICES DE LA
COMMUNAUTE
D’AGGLOMERATION
ET DE SES COMMUNES
MEMBRES (ARTICLE
L.5211-39-1 DU CGCT)

Rendue exdcutoive :

Transmise en Sous-
Préfeciure le :

~ 4 0CT. 2007

Publide ou notifiée le :

=4 0CT. 2097

DUMONT - F. GONZALES — P. MONTAGNER - 1. DELUNEL — . TERRACOL,
\{'_\ic&Pr'é'sidents.

Mmes et MM. F. MINARD - J. JOANNET (& partir de la question n°3) - F,
DUBESSAY ~N. RAY - J. ROIG - .M. GUERRE - C. CATARD — C. SEGUIN ~F,
SEMONSUT - R. LOVATY -~ C. BERTIN — A. CORNE (absente de la question n°23
4 la question n°25) — B. BAYLAUCQ - A. DAUPHIN —J. COGNET - H. DUBOSCQ -
JY. CHEGUT (absent pour la question n°18) — MC. VALLAT — JM. LAZZERINI — M.
MORGAND — JM. BOUREL — N. COULANGE - A. GIRAUD — M. MONTIBERT —
JD. BARRAUD - G. DURANTET - B. AGUIAR — C. FAYOLLE - G. MARSONI - C.
DUMONT — M. CHARASSE — F. BOFFETY -J. BLETTERY- M. MERLE - C.
BOUARD - P, BONNET — C. GRELET - G. MAQUIN — C BENOIT (absente de la
question n°15 4 la question n°16) — E. VOITELLIER - MC. STEYER - B. KAJDAN -
M. JIMENEZ - S, FONTAINE — W. PASZKUDZK! - MO. COURSOL - JL GUITARD
- F, SKVOR - C. POMMERAY -~ C. LEPRAT -~ JP. SALAT, Conscillers
Commmunautaires,

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné precuration : Mmes et MM. J.P BLANC a M. AURAMBOUT
- P SEMET a4 F. SKVYOR - M. GUYOT a E. CUISSET —~ JI. MARMOL a FE
AGUILERA - YJ. BIGNON a G. MAQUIN- M.J. CONTE a G. MARSONI,
Conseillers Comumnunautaires.

Absent représenté par leur suppiéant : MM, R. MAZAL par S. AUBUGEAU, Vice-
Président.

Absent excusé : M. F. SZYPULA, Vice-Président.
Absents : P. COLAS - F. HUGUET - Conseillers Communautaires,
Secréfaire : M. 1.8, LALOY, Vice-Président,

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article
L.5211-39-1,

Vu la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des Collectivités
Territoriales,
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Vu la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 dite de Modernisation de
I’Action publigue Territoriale et d’Affirmation des Métropoles
(MAPTAM),

Considérant que la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 susvisée
prévoit que le président de P'Etablissement Public de Coopération
Intercommunale (EPCI) & fiscalité propre établit un rapport relatif aux
mutualisations de services entre les services de 'EPCI et ceux de ses
communes membres, comportant un projet de schéma de mutualisation
des services a metire en ceuvre pendant la durée du mandat,

Considérant que ce projet de schéma prévoit notamment P'impact
prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de la Communauté
d’Agglomération et des communes concernées, ainsi que sur leurs
dépenses de fonctionnement,

Yu le schéma de mutualisation 2015-2020 des services de la Communauté
d’Agglomération Vichy Val d’Allier et de ses communes membres, adopté
par délibération du conseil communautaire en date du 5 novembre 2015,

Considérant la validation par les 23 communes de VVA du schéma de
mutnalisation 2015-2020,

Considérant que les ¢lus communautaires et communaux {réunions du
bureau communautaire, groupes de réflexion d’élus et comités de
pilotage), les agents de Vichy Communauté et des commuiies membres,
ainsi que les organisations syndicales (réunions et comités techniques) ont
¢té associ€s tout au long du processus,

Considérant que la fusion de la Communauté d’agglomération de Vichy
Val d’Allier et de la Communauté de Comumunes de la Montagne
Bourbonnaise, ainsi que les différents transferts de personncels liés & la
mise en ccuvre du schéma de mutualisation des services, nécessitent une
actualisation du schéma de mutualisation établi pour la période 2015-2020,

Considérant que les conditions de mise en ccuvre des deux premiéres
étapes de ce schéma, ainsi que les diagnostics et travaux exploratoires
menés par les différents comités techniques sur la base du recueil des
besoins des communes sur le territoire de Vichy Communauté ont permis
de dégager de maniére concertée de nouvelles pistes de mutualisation pour
les années a vemr,

Considérant que ’actualisation de ce schéma de mutualisation répond a
plusieurs objectifs de qualité des services rendus auprés des usagers et
adminisirés, d’amélioration de la performance de Dorganisation
territoriale, qu’il permet également de renforcer la solidarité entre les
collectivités tout en réalisant des économies d’échelle, et en offrant des
perspectives  d’évolution professionnelle pour les agents pour une
valorisation de leurs compétences,
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Considérant que ce projet de schéma de mutualisation constitue
également un levier de développement déterminant pour la Communauté
d’Agglomération, établi en cohérence avec le projet de territoire,

Vu I’avis et les préconisations du comité de pilotage « mutualisation » en
date du 12 septembre 2017 portant sur ’actualisation et la mise en ceuvre
du schéma de mutualisation proposé des services de la communauté
d’agglomération et de ses communes membres,

Vu PPexamen par la commission n°3 le 19 septembre 2017,

Vu avis du comité technique de Vichy Communauté en date du 26
septembre 2017 relatif a Pactualisation ainst qu’a la mise en ocuvre du
schéma de mutualisation proposé des services de la communauté
d’agglomération et de ses communes membres,

Considérant qgue ce schéma de mutualisation i’engage pas les communes
sur le niveau de mutualisation souhaité et exprimé au travers des €tudes et
recensements des besoins, mais exprime sur la durée une intention
générale sur le cadre et les conditions de mise en cuvre de la
mutualisation, notamment dans le cadre de la constitution progressive des
SErViCces Communs,

Considérant que les modalités d’application {convention de services
communs) seront validées en conseil communautaire en novembre 2017
puis par chaque conseil municipal,

Propese au Conseil Communautaire de prendre acte du schéma de
mutualisation adopté par I’assemblée délibérante en date du 5 novembre
2015 par la Communauté d’agglomération Vichy Val d’Allier, mais
également d’approuves le rapport présenté par le Président de PEPCI
relatif aux mutualisations en cours ou a engager par Vichy Communauté
pour la durée du mandat, pour la Conununauté d’Agglomération et ses
communes membres, tel qu’annexé & la présente délibération au titre d’une
actualisation de ce schéma,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :

- approuve cette proposition,
- notifie aux communes pour validation dans un délai de 3 mois suivant la notification par
le Président de ’agglomération,
- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de 1'exécution et de la
publication de cette décision.
Fait et délibéré, a 'unanimité, en I'Hotel d'Agglomération Vichy Commumauté, le
28 septembre 2017,
Les Conseillers Communautaires présents ont signe au registre,

Le Présiden
o
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Dans I'objectif national d’amélioration de la gestion publique locale et de réduction de la dépense
publique, fes lois du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales dite « RCT » et du
27 janvier 2014 de modernisation de Paction publique ferritoriale et d'affirmation des métropoles
dite « MAPTAM » ont renforcé et amélioré les procédures de mutualisation.

Laloi « RCT » a apporté des opportunités et des obligations nouvelles aux collectivités territoriales
les amenant a réfiéchir a une organisation commune plus rationnelle des moyens et des effectifs
(visant & supprimer les doublons entre collectivités), dans un cadre structuré et prospectif.

Ainsi, cette loi prévoit que le Président de 'Etablissement Public de Coopération Intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre établit, dans I'année qui suit [e renocuvellement des conseils municipaux,
un rapport relatif aux mutualisations de services entre les services de I'EPCl et ceux des communes
membres ; ce rapport doit comporter un projet de schéma de mutualisation des services 2
meftre en ceuvre pendant fa durée du mandat.

Dans cette perspective et animé par une démarche partenariale et participative essentielle entre
la Communauté d'agglomération Vichy Val d’Allier (VVA) et ses communes membres, un travail
de réfiexion et de « coconstruction » a été mené depuis une année (mai 2014 - mai 2015).

Les élus communautaires et communaux ont été associés tout au long du processus (réunions
du Bureau communautaire, des groupes de réflexion d’élus et des comites de pilotage), ainsi que
les agents de VVA et des communes membres (réunions des ateliers techniques et des comités
techniques) et les organisations syndicales {réunions et comités techniques).

L’élaboration d’un état des lieux de la situation existante, le recueil des hesoins des communes
et la concertation ont permis de dégager des pistes de mutualisation pour les années a venir
figurant dans le présent rapport.

Garantir la qualité des services rendus alapopulation, améliorerPefficience de ¥ organisation
territoriale, construire une administration solide, renforcer ia solidarité entre les collectivités
et viser une optimisation financiére sont les principaux enjeux de ce schéma.

H s’agit d'imaginer et de construire une organisation plus performante permettant de continuer a
rendre un service de qualite.

Ce schéma de mutualisation constitue une impulsion nouvelle et un levier de développement
déterminant pour notre territoire. C'est la raison pour laquelle, il constitue un volet du projet
d'agglomération (le deuxiéme). Il a été établi en cohérence avec le projet de territoire visant a la
construction d'un espace de solidarité, et se conjuguera au pacte financier et fiscal afin d'organiser
les moyens humains et financiers nécessaires a la mise en cauvre dudit projet de territoire.

Ce schéma de mutualisation servira de guide a Paction de VVA et de ses communes membres
pour les cing prochaines années.

- Projet de Schéma de
WAYichy Val dller Mutualisation 2015-2020







UNE OBLIGATION LEGISLATIVE (article L5211-39-1 du Code Général des
Collectiviiés Territoriales) :

Afin d’assurer une meilleure organisation des services, dans l'année qui suit chaque renouvellement
général des conseils municipaux, le président de 'EPCI a fiscalité propre établit un rapport relatif
aux mutualisations de services entre les services de FEPCI a fiscalité propre et ceux des communes
membres {échéance au 31/12/2015 pour 'approbation des premiers schemas de mutualisation),
Ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services a metire en ceuvre pendant
la durée du mandat, prévoyant notamment I'impact prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs
de FEPCI a fiscalité propre et des communes concernées et sur leurs dépenses de fonctionnement.
Ce rapport est transmis pour avis (avis simple) a chacun des conseils municipaux des communes
membres, disposant alors de trois mois pour se prononcer. A déefaut de délibération dans ce délai,
Pavis est réputé favorable.

Le projet de schéma est ensuite approuve par délibération de 'organe délibérant de 'EPCI a fiscalité propre.
Puis le schéma de mutuaiisation est adressé a chacun des conseils municipaux des communes
membres de 'EPCL

Chaque année, lors du débat d'orientation budgétaire ou, & défaut, lors du vote du bhudget,
Favancement du schéma de mutualisation fait 'objet d’une communication du président de FEPCl a
fiscaliteé propre a son organe délibérant,

UN ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL HISTORIQUEMENT MOUVANT :

Avec la fusion des reégions, la réforme de lintercommunalité, la modification éventuelle de la carte
infercommunale et le projet de Ioi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRE), le paysage institutionnel connait et va connaitre de profondes évolutions. Les mutualisations
potentielles de moyens peuvent permetire de mieux anticiper et appréhender ces mutations.

UNE PRECONISATION DE LA COUR DES COMPTES :

Le rapport de la Cour des comptes d’'octobre 2013 sur les finances publigues locales préne
notamment « une nécessaire mafirise des dépenses de personnel » et encourage les collectivités a
développer la mutualisation de services afin de participer a la réduction du déficit public.

Contexte et enieux de 1a muiualisation

Ao Projet de Schéma de
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UN ENVIRONNEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER CONTRAINT :

VVA et ses communes membres connaissent un contexte budgétaire et financier contraint en raison
notamment de Ia baisse des dofations de I'ktat, réduisant leur capacité d'auto-financement.
Concernant VVA, la réduction des dotations de 'Etat est en 2015 de -9% (soit -1,1M€). Une baisse
nationale de 11 milliards d'€ a été annoncée sur la péricde 2015-2017 soit 3,67 milliards d'€ en
2015. Pour VVA, la réduction des dépenses de fonctionnement sur 2015-2017 s’éléverait a environ
6,5% (soit -1,2ME€ par an et donc -3,6M€ sur 3 ans).

Laloidu 27 janvier 2014 dite « MAPTAM » a créé un coefficient de mutualisation des services devant
impacter non seulement la dotation globale de fonctionnement (DGF) des EPCI mais également
celle des communes. Ce ceefficient de mufualisation, au vu des derniéres déclarations nationales,
ne sera pas mis en ceuvre, [l devrait étre remplacé par une refonte du coefficient d’intégration fiscale
(CIF) et des DGF {communale et intercommunale),

Si aucune mutualisation et/ou aucun transfert de compétences ne sont réalises d'ici 2016/2017
alors le CIF n‘augmentera pas. Or, un coefficient d'intégration fiscale faible de VVA entrainera une
haisse plus forte de la DGF devant i étre attribuée, et une diminution probable de la DGF de VVA
et des communes membres plus forte que dans les territoires mutualisés.

UN PROJET D’AGGLOMERATION :

Dans le cadre du projet d’agglomération 2015-2025, s'inscrivent notamment la volonté d'apporter
a la population un service de qualité et le souhait d'une réflexion et d'un travail en commun sur te
niveau de service rendu et son optimisation sur le fond et le financement, par le biais particulierement
de mutualisations des moyens et/ou de transferts de compétences.

Ce projet d’agglomération comporte trois volets :
+  Volet 1 : volet territorial synthétisant les grands axes de développement stratégiques a court,
moyen et long termes.
« Volet 2 : schéma de mutualisation.
+ \olet 3 : pacte fiscal et financier (PFF).

Le schéma de mutualisation se conjuguera au pacte financier et fiscal afin d’organiser les moyens
humains et financiers qui permettront la mise en ceuvre du projet de territoire,

lLe PFF doit permettre de financer les volets 1 et 2 du projet d’agglomération, tout en assurant une
répartition plus cohérente et solidaire des moyens entre les communes et VVA.

UN RETRAIT PROGRESSIF ET CONTINU DE L’ETAT :

La loi du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et un urbanisme rénové dite « ALUR » met fin au
19 juillet 2015, a la mise & disposition gratuite des services de I'Etat pour l'instruction des actes des
communes disposant d'un document d'urbanisme, comptant plus de 10 000 habitants ou membres
d’un Etablissement Public de Coopération Intercommunale de plus de 10 000 habitants.

La création d’'un service commun d’Application du Droit des Sols (ADS) a été décidée par VVA lors
du Conseil communautaire du 8 avril 2015 afin de répondre aux attentes des communes a la suite
de ce désengagement de I'Etat.

Vichy Val d'Altier Projet de Schéma de Contexte et enjeux de fa mutualisation
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L.a mutualisation doit étre au service des priorités du projet de territoire,

Elle doit notamment permettre de maintenir des services publics existants, voire de créer de nouveaux
services pour pallier le désengagement de 'Etat et apporter de l'aide aux élus (particuliérement en
matiére d'instruction des autorisations d’urbanisme).

Mais la mutualisation sera surtout un levier déterminant :

En matiére de service aux usagers, pour :
«  Garantir la qualité des services rendus a la population en ajustant au mieux le niveau de
gervice aux besoins des usagers.
+ Assurer la proximité et Faccessibilité du service public.
+ Renforcer |'efficacité et la cohérence de Paction publique a Féchelle du territoire.
+ Développer des politiques publiques plus ambitieuses et des services optimisés et équitables
pour tous les habitants du territoire.

En matiere d'efficience économique, pour :
+ Maitriser, rationaliser les dépenses publigues et réaliser des économies d'échelle, afin
d’ameliorer la performance financiére du co(t du service public.
+ Dégager a moyen terme des marges de manocsuvre financiere en partageant les ressources.
* Viser une meilleure organisation et rationalisation des services.
+ Optimiser la dotation globale de fonctionnement (DGF) par la majoration du coefficient
d’intégration fiscale (CIF) en favorisant les impacts sur les atiributions de Compensation, afin de
limiter la baisse des dotations de 'Etat dans un contexte hudgétaire et financier de plus en plus
contraint.

En matiére de solidarité territoriale, pour :
« Renforcer la solidarité entre collectivités par la mise en csuvre de services d’assistance et de
conseil au plus prés des territoires notamment en direction des petites communes.

En matiére d’intégration intercommunale, pour :
+ Renforcer l'intégration intercommunale fout en garantissant aux communes de conserver un
role d'acteurs de proximité a part entiére.

En matiére d’expertise, pour :
+ Développer les expertises et les ressources sur le territoire,
+  Améeliorer, valoriser et additionner les compétences et savoirs,
+ Professionnaliser les services.
+ 8écuriser administrativement et juridiquement les collectivités (notamment en ce qui concerne
les opérations complexes dans des domaines tels que les marchés publics, I'urbanisme et le
droit des sols, l'ingénierie...).

Allier Projet de Schéma de Contexte et enjeux de 1a mutualisation
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LE TRANSFERT DE COMPETENCES

Deux principaux effets :
+ Dessaisissement des communes des compétences
transférees.
+ Transfert des moyens (humains et matériels)
permettant Fexercice de ces compétences.

L’EPCI devient seul compétent.

NIVEAU 2 :
LA MUTUALISATION

Création de services communs,
Mise a disposition de service.
Partage de moyens matériels.

La mutualisation consiste en la mise en commun de
movens matériels et/ou humains entre deux entités ou
plus, Elle peut concerner les communes entre elles, les
communes et leur EPCI & fiscalité propre mais aussi des
etablissements publics entre eux.

Dans le cadre d’une mutualisation, les communes et
FEPCI ¢conservent leurs compétences contrairement
au transfert de compétences.

NIVEAU 1 :
LA COOPERATION

Mise & disposition individuelle.

Prestation de services,

Ententes et conventions infercommunales et
intercommunautaires.

Gestion mutualisée (achat public).

WVichy Val d'Allier Projst de Schema de Contexte et enjeux de la mutualisation

T s Mutualisation 2015-2020



Le Code Général des Collectivités Territoriales prévoit, a titre principal, trois types de
mutualisations de moyens ¢

¢ Lamise 4 disposition de service.
+ La création de services communs.
« Le partage de moyens matériels.

DANS LE CADRE DE COMPETENCES TRANSFEREES (atticle L.5211-4-1 CGCT) ;
LA MISE A DISPOSITION DE SERVICE

+ La mise a disposition d’un service communali {article L.5211-4-1 ll CGCT)
Une commune peut conserver tout ou partie du service concerné par un fransfert de compétences a
un EPCI a raison du caractére partiel de ce transfert et ceci, dans le cadre d’une bonne organisation
du service.
Le service est alors mis en tout ou partie a disposition de 'EPC! dont la commune est membre, pour
I'exercice des compétences de celui-ci.
il s’agit dés lors d’une « mutualisation ascendante » de la commune vers 'ePCl.

+ La mise a disposition d'un service communautaire (article L..5211-4-1 Il CGCT)
LEPCI peut mettre a disposition d’'une ou plusieurs de ses communes membres, pour I'exercice
de leurs compétences, ses services en tout ou partie, dés lors que cela présente un intérét dans le
cadre d'une bonne organisation des services.
On est alors en présence d'une « mutualisation descendante ».

Modalités de mise en gauvre -

Une convention conclue entre chaque commune intéressée et 'EPCI fixe les modalités de la mise
a disposition, aprés consultation des comites technigues compétents.

Cette convention prévoit notamment les conditions de remboursement des frais de fonctionnement
du service par 'EPCI ou la commune selon le cas.

Situation des agents :

Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires affectés au sein d'un service
ou d'une partie de service mis a disposition sont de plein droit et sans limitation de durée mis a
disposition, & titre individuel, selon le cas, du Président de Forgane déliberant de FEFPCI ou du Maire.
lls sont placés, pour Fexercice de leurs fonctions, sous Pautorite fonctionnelle du Président de
FEPCI ou du Maire.

Les modalités de cette mise a disposition sont reglées par la convention susvisée.

Coniexte et enjeux de la mutuatlisation

ABTAAI Projet de Schéma de
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ENDEHORS DES COMPETENCES TRANSFEREES : LACREATIONDE SERVICES
COMMUNS (article L.5211-4-2 CGCT)

Le service commun est un dispositif de mutualisation mis en ceuvre en dehors de compétences
transférées.
Le service commun peut étre chargé d'assurer des missions opérationnelles ou fonctionnelles
{(gestion du personnel, gestion administrative et financiére, informatique, expertise juridique,
expertise fonctionnelle, instruction des décisions prises par les maires au nom de la commune ou
de I'Etat).
L.a mise en place d’'un service commun est possible entre :

+ un EPCI a fiscalité propre et une ou plusieurs de ses communes membres,

« un EPCI & fiscalite propre et un ou plusieurs établissements publics donf il est membre,

« un EPCI a fiscalité propre et le CIAS qui lui est rattaché.

Modalites de mise en ceuvre :

Les effets de ces mises en commun sont réglés par convention (déterminant le nombre de
fonctionnaires etd’'agents nontitulaires territoriaux transférés parles communes), aprés éfablissement
d'une fiche d'impact décrivant notamment les effets sur 'organisation et les conditions de travail, la
rémunération et les droits acquis pour les agents.

La fiche d'impact est annexée & ladite convention ainsi que les accords conclus.

La convention et ses annexes sont soumises & I'avis du ou des comités techniques competents.
Pour les établissements publics soumis au régime fiscal prévu a l'article 1609 nonies C du code
géneral des impdts, ces effets peuvent également &tre pris en compte par imputation sur Pattribution
de compensation prévue au méme article. Dans ce cas, le calcul du coefficient d'intégration fiscale
fixé a l'article L. 5211-30 du CGCT prend en compte cette imputation.

Modalités de gestion :

Le service commun est gére par FEPCI a fiscalité propre. A titre dérogatoire, dans une métropole
ou une communauté urbaine, un service commun peut étre géré par la commune choisie par
P'assemblée délibérante.

Situation des agents :

+ Pour les fonctionnaires et agents non titulaires remplissant en fotalité leurs fonctions dans un
service ou une pattie de service mis en commun :
— Transfert de plein droit, aprés avis, selon le cas, de la commission administrative
paritaire (CAP) ou de la commission consuitative paritaire compétente, a FEPCI a fiscalité
propre ou a la commune chargée du service commun.
tis conservent, s'ils v ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable ainsi
que, & litre individuel, les avantages acquis en application du 3éme alinéa de l'article 111 de la loi
n°® 84-53 du 26 janvier 1984,
L'autorité fonctionnelle est partagée entre le Mairs et le Président de 'EPCI, selon la mission réalisée,

WVichy Vil dAllier Projet de Schéma de Contexte et enjeux de la mutualisation
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« Pour les fonctionnaires et agents non titulaires exergant partiellement leurs fonctions dans un
service ou une partie de service mis en commun :
- Aucune disposition ne figure dans le CGCT.
-» Réponse de |a Direction Générale des Collectivités Locales en date du 9 avril 2014 a
FAssociation des Communautés de France : ces agents pourront &tre mis & disposition
de 'EPCI pour la partie de leurs fonctions consacrée aux missions mutualisées dans
les conditions de droit commun, c'est-a-dire la mise a disposition individuelle classique
(articles 61 et 681-1 de la loi du 26 janvier 1984). Cette mise & disposition ne peut étre
effective gquavec Faccord des agents, aprés avis de la CAP et information de F'organe
délibérant. Une convention de mise a disposition doit &ire établie entre fa commune et
'EPCL.

DANS LE CADRE ET EN DEHORS DES COMPETENCES TRANSFEREES : LE
PARTAGE DE MOYENS MATERIELS (article L.5211-4-3 CGCT)

Ce dispositif de mise en commun de matériels permet aux seuls EPCI 4 fiscalité propre d'acquérir
des biens et d’en partager Futilisation avec leurs communes membres, que la compétence pour
laquelle le matériel est nécessaire, ait ét€ ou non transférée & 'EPCL.

Modalités de mise en ceuvre .
Un réglement de mise & disposition définit les conditions d’utilisation des moyens mis en commun.

Vichy Val dAllier Projet de Schéma de
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VVA et ses communes membres ont déja eu recours a des formes de mutualisation
potamment dans les domaines suivanis ;

Formations :
- Organisation de formations dites en unions de collectivités et pilotées par VVA (organisateur : VVA ou la

ville de Vichy).

Marchés Publics :
— Mise en place d'une plateforme de dématérialisation « VWVAchat » permettant aux communes membres de
publier des annonces sur le profit acheteur de VVA,
Objectifs :
» Faciliter 'accés 4 'ensemble des marchés pour les enireprises par la centralisation des annonces et
Fharmonisation des pratiques et cutils.
+ Simplifier les démarches pour les communes en matiere de dématérialisation {mise en place d'une
assistance informatigue et technigue de VVA).

Consei! juridique :
— Apport ponctuel de conseil de VVA aux communes.

Achats et groupements de commande.

Secteur enfance :
— Dans les accueils de loisirs : mises & disposition de personnels en temps partagés et ce de maniére
reciproque (agents communaux mis & disposition de VWA ou inversement).

informatique :

—+ Mise en place d’'un Systeéme d'Information Géographiague (SIG) par VVA et uiilisation partagée de 'outil
avec ies communes.

— Partage du logiciel de médiatheque entre Vichy, Cusset et VVA.

- Offre de formations sur les logiciels de bureautiques.

— Mise & disposition de salles de formations informatiques.

-+ Prestations intellectuelles informatigues (aide aux communes dans la rédaction des appels d'offres
informatiques et dans leurs validations technigues),

- Préts occasionnels de matériel.

— Réseau de fourreaux de fibre optique et leurs fibres optiques associées.

Développement des réseaux professionnels entre VVA et les communes ;
— Réunions régulieres des directeurs généraux et secrétaires de mairies.

La mise en place d'organisations mutualisées a permis entre autres :
+ de générer des synergies d'actions.
+ de faire hénéficier 4 VVA et aux communes concemeées de compétences dont elles ne disposaient pas.
+ d'apporter une amélioration du service rendu aux usagers.

Contexte et enjeux de la mutualisation

ARTAAL Projet de Schéma de
WAchyaldAllier  POIEL K B 020






l.ors du Bureau Communautaire du 10 juiliet 2014, les élus ont adopté la méthodologie
de travail et de réflexion afférente aux mutualisations de moyens et aux ajustements des

compétences statutaires de VVA.

A Pissue de ce Bureau, ont &t6 créés 4 groupes de réflexion d’élus et 21 ateliers techniques.

Flaboration du Schéma de Mutualisation

s Projet de Schéma de
WAyl e 9020



A l'issue du Bureau Communautaire du 18 janvier 2015 ayant arrété théme par théme
los premidres orientations en vue de 'élaboration du schéma de mutualisation, afin
d'approfondir les analyses et les propositions techniques, et de prendre les décisions, ont
été créés : 2 comités de pilotage (COPIL) ot 10 comités techniques (COTECH).

Etaboration du Schéma de Mutualisation
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Alasuite de I'adoption du schéma de mutualisation sera créd un comité technigue composé
du directeur général des services de VVA et des directeurs généraux des services el
secrétaires généraux des communes membres,

Missions !
+ assurer le suivi opérationnel du schéma de mutualisation.
s garantir la fenue du calendrier.

Elaboration du Schéma de Mutualisation

AR AT Projet de Schéma de
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Juin-juillet : lancement de la réflexion, rencontre avec les maires des
communes (recueil de leurs attentes et de leurs priorites quant a la coopération
intercommunale et le renforcement de l'intégration communautaire).

10 juiliet : Bureau Communautaire.
Adoption par les élus de la méthodologie de fravail et de réflexion afférente aux
mutualisations de moyens et aux ajustements des compétences statutaires de VVA.
—s création des 4 groupes de réflexion d'élus.
-> création des 21 ateliers techniques thématiques.

Septembre | lancement des travaux des ateliers techniques.

Septembre-octobre-novembre | réunions des groupes de réflexion d'élus.

27 novombre : Bureau Communautaire
Décision de principe de la création d’un service commun « Application du Droit
des Sols »,

15 janvier : Bureau Communautaire.

Validation des premiéres orientations theme par théme.

Thématiques retenues :
- pour des muiualisations potentielles : Ingénierie (batiments-voirie),
Informatigue/téléphonie/SIG, RH, Finances, Marchés Publics/Achats,
Conseil juridigue/Patrimoine, Archives.
- polr un transfert de compétences : Enseignement musical,
Médiatheques/Bibliothéques.

Mars : rendu des travaux et des propositions par les COTECH.

Avril : réunions des COPIL « Mutualisations » et « Culture ».

Avril-mai : rencontres individuelles par VVA et les communes de Vichy, Cusset
et Bellerive-sur-Allier, de la plupart des agents des services potentieliement
mutualisables.

9 avril : Conseil Communautaire.
Décision de création d'un service commun « Application du Droi des Sols » au 1# juiflet 2015.

5 mai : rencontre avec les organisations syndicales de VVA, Vichy, Cusset et
Bellerive-sur-Allier.

WVichy Val diAllier Projet de Schéma de Elaboration du Schéma de Mutualisation
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21 mai : Bureau Communautaire,
Approbation des propositions des COPIL ef des COTECH.

Mai-juin : poursuite de la concertation avec les agents.

Juin-septembre ! avis des instances paritaires de VVA et de celles des
Communes concernées par les fransferis ou mises a disposttion de personnels
sur [e projet de mutualisation.

11 juin ; Bureau Communautaire.
Présentation du projet de schéma de mutualisation.

18 juin : Conseil Communautaire.
Présentation du projet de schéma de mutualisation,

1° juillet : mise en oeuvre du service commun « Application du Droit des Sols ».

Juiflet & septembre :

Avis des 23 Communes sur [e projet de schema de mutualisation.
Preparation organisationnelle et technique des services communs.
Poursuite de la concertation avec les organisations syndicales.

5 novembre ; vote par le Conseil Communautaire du schéma de mutualisation.

Qctobre - novembre : avis des instances paritaires de VVA et des communes
concernées par les transferts ou mises a disposition de personnels sur le
schéma de mutualisation et 1a création de services communs.

Etape 1 - 1% janvier : mise en ceuvre éventuelle des premieres mutualisations
(RH, Finances, Marchés Publics/Achats, Conseil juridique/Assurances/
Patrimoine/Fiscalite, Archives, Informatique/Téléphonie/SIG).

1o frimestre | point d'étape sur le schema de mutualisation.

Etape 1 - 17 septembre : transfert éventuel de competence de Fenseignement musical.

Poursuite des réftexions surles autres thématiques en vue d'une éventuelle deuxiéme
étape de mutualisation (politique et équipements culturels dont fa lecture publique, politique
ef équipements sportifs, espaces verts, centres techniques municipauy, restauration
collective, prévention des risques, voirie, action sociale, eau potable, fourisme...).

w&;ﬁtﬁ%@i Etape 2 : mise en oeuvre des services mutualisés opérationnels sur les themes
22 L alides en 2016,

fw-,,«

Elaboration du Schéma de Mutualisation
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Le projet de schéma de mutualisation a éié élaboré a l'issue de travaux ayant associé VVA et
ses communes membres, avec une forte volonté de ne pas établir une mutualisation uniquement
enire VVA et la ville centre comme pratiqué dans de norbraux territoires.

L'enjeu consiste a faire partager la mutualisation avec tout le territoire, en se basant sur les
collectivités disposant d'effectifs et de compétences techniques suffisants pour étre mutualisés.

Lesdits travaux ont hotamment consisté a :
1/ Produire un diagnostic d’ensemble des besoins des communes et de VVA.

2/ Déterminer les thématigues pour lesquelles une mise en commun de moyens a été jugée
pertinente au regard :

+ de la qualité du service rendu aux usagers et administrés.

+ des économies d’échelle susceptibles d’étre réalisées (la mise en ceuvre des actions de
mutualisation devant conduire a une stabilité voire a une réduction des effectifs consolidés
sur le territoire ainsi qu'a une baisse des dépenses de fonctionnement).

+ d'une meilleure valorisation des compeétences des agents.

+ de Jefficience de |'action publique (au niveau des dépenses et des services) et de sa lisibilité.

3/ Retenir les axes de mutualisation prioritaires et fixer les réflexions a poursuivre concernant
d'autres pistes de mutualisation.

Certains points méritent d'étre soulignés :

Dans le respect de {a position de chacune des communes, le Schéma de mutualisation se traduit
par un véritable projet politique a géométrie variable en termes de cadre juridigue, de périmétre,
de services, de temporalité...

Aucune mutualisation n'est imposée ; chaque commune est libre d'adhérer ou non a un projet
de mutualisation et de s'engager définitivement par la signature de la convention afiérente au
dispositif retenu (service commun, mise a disposition...}.

Par ailleurs, en amont de chaque projet de mutualisation et dans [a perspective de la réussite de
sa mise en ceuvre, il est nécessaire :
»  D’étudier I'impact de celui-ci sur les ressources humaines des communes et de VVA,
+ De favoriser Fadhésion des agents auxdits projefs {la mutualisation pouvant étre un levier du
changement et de 'évolution professionnelle et pouvant étre valorisée en tant que telle auprés d'eux).

Enfin, le schéma de mutualisation n'est pas figé dans le temps ; il pourra faire 'objet d'évolutions pour
tenir compte de nouvelles opporiunités et répondre a des demandes nouvelles de la part des communes.
Le Président de VVA présentera chaque année au Conseil communautaire lors du déhat
d’orientation budgétaire, I'avancement et Févolution de ce schéma.

Le projet de schéma de mutualisation présente les mutualisations a mettre en ceuvre dés 2016
afin de répondre aux attentes de la majorité des communes, et les autres actions a mener sur la
période 2016-2020, conformément :

+ aux orientations du bureau communautaire du 15 janvier 2015.

« etalapprobation parleditbureaule 21 mai 2015 des propositions et avis des COPli.etdes COTECH.

Schéma de Mutualisation
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1erjuillet 2018 : Application du droit des sols (ADS)
Création d'un service commun d'instruction des autorisations d'urbanisme afin de répondre aux attentes des
communes a ia suite du désengagement de I'Elat.

Ressources humaines
Création d’un service commun

Finances
Création d'un service commun

Marchés publics/Achats
Création d'un service commun

Développer les fonctions ressources

Consell juridigue/Assurancel/PatrimoinefFiscalité
Création d’un service commun

Partager les expertises sur le territoire

Archives
Création d'un service commun

Informatigue/Téléphonie/SiG
Création d'un service commun

Ingénierie (batiments-voirie)
Mise a disposition d'agents VVA 3 ta commune de Vichy

Transfert de compéience

Enseignement musical

Potitique et équipements culturels dont a lecture
publique

Politique et équipements speortifs

Egpaces verts

2016-2017
Réflexions et diagnostics a poursuivre

Centres fechniques municipaux/Echanges et
préts de matériels

en vue de la mise en oeuvre éventuelie

Restauration collective

d'autres mutualisations

Prevention des risques

Voirie

Action sociale

Eau potable

i
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OBJECTIFS :

«  Apporter un service aux maires, a Ia suite du désengagement de I'Etat
au 1% juiliet 2015,

« Mutualiser la charge d'une prestalion complexe et réglementaire
encadrée.

- Harmoniser les moyens techniques (logiciel droit de citd) et les
pratiques professionnelies.

» Apporter une réponse de qualité et de proxamlte en maintenant le
pouvoeir de décision du Maire.

MISSIONS : voir détails ci-aprés

MQDAL!TES DE MISE EN
GQUVF%E creatfon g un

service commun (ari'icie
' L 5211 42 CGCT)

. .- NGMBRE D’AGENTS AFFECTES 8

__--‘-.__'!_fvi%P?ACT'-FiNANCiER (prévisioﬁniei) depenses de fonctionnement 330000 €
S - depensesdmvest:ssement 60.000 €

'__-'-._"_'.'_--_LOCQLJSATtON true. Foch a Vzchy (a t:tfe transztoare)

CALENDR%ER . mise en oeuvre e'ffecfivé:am er Eu.iZiei 2015 |

Schéma de Mutualisation
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MISSIONS :

Missions liées a linstruction :

l.ors de la phase de dépdt de la demande et de Pinstruction :

+

&

Vérifier la complétude et 1a recevabilité du dossier.

Procéder a 'examen technique du dossier {conformité avec le PLLU,
les réseaux, ies servitudes...).

Définir les délais d'instruction et consultations obligatoires.

Notifier au pétitionnaire les demandes de pieces complémentaires, de
majoration de délais ainsi gue les délais d'instruction (LRAR).
Procéder aux consuitations des services concernés : les gestionnaires
de réseaux, les gestionnaires de servitudes, les services ayant vocation
a se prononcer en matiere d'ERP, le service planification (S8COT)...
Apporter des conseils architeciuraux, paysagers et réglementiaires.
Organiser des rendez-vous entre le pétitionnaire et Farchitecte-conseil
ou 'ABF.

Simuler, le cas échéant, le colt de ia taxe d'aménagement.
Organiser des rencontres avec le pétitionnaire pour faire évoluer le
projet.

Procéder a 'analyse des avis des services consuités.

Rédiger le projet de décision et le fransmedltre a la commune .
Transmetire a la Direction Déparlementale des Territoires (DDT) les
eléments pour le calcul des taxes d'urbanisme,

Transmettre les données & SITADEL (Systeme d'Information et du
Traitement Automatiseé des Données Elémentaires sur les Logemenis
et les locaux).

Procéder, a la demande de la commune, a la pré-insiruction de
dossiers.

Lors de la post-instruction :

a9

Vérifier la complétude des Déclarations attestant FAchévement et la
Conformite des Travaux (DAACT) déposées, e cas échéant nofifier
au petitionnaire la demande de pieces (attestation accessibilité,
acoustigue, thermique...).
Vérifier la conformité en procédant au récolement des ftravaux
{implantation des batiments, aspect extérieur, raccordement aux
réseaux, aires de stationnement, aménagement extérieur...) :
— De tous les permis de construire,
— Des constructions implaniées dans un périmetre de
protectiond’un« MonumentHistorique », desEfablissemenis
Recevant du Public, et des projets situés dans un secteur
couvert par un plan de prévention des risques... (définis a
larticle R.462-7 du code de 'urbanisme),
Rédiger le cerlificat de conformité ou a défaut attestation certifiant
que la conformité des travaux avec Fautorisation d’'urbanisme n’a pas
&té contestée, puis transmission a la commune.
Rédiger les arréiés de caducité et les tfransmettre 2 la commune pour
signature.

des documenisdurbamsme) )

Projet de Schéma de
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OBJ ECTIFS:
Metire en place une organisation forte dans la perspedciive de la mise en
ceuvre de futurs services mutualises.

»  Apporter une experfise a toutes les communes en matiére de prévention/ACFI
(Agents Chargés des Fonctions d'inspection), afin de faciliter le respect de
leurs obligations {égislatives et réglementaires.

»  Faciliter la mise en ceuvie des plans de formation des communes ef
mener des actions communes de formation.

+  Partager et développer les compétences,

«  Optimiser les moyens matériels et humains.

MISSIONS :

+  Pour Vichy-Cussei-Bellerive-VVA : tous les thémes afférents aux
ressources humaines (paie, carriere, retraite, formation, emploi,
hygiéne et sécurité, instances paritaires) + suivi et mise & jour du
logictel S.LR.H (en lien avec Ia societé produisant le logiciel et la
direction des systémes d'information).

+  Pour les 20 autres communes : formation, prévention/ACH], gestion
administrafive des retraites.

.-_-_g_'mmmgs DE MlSE gm--{;:__:-
~OBUVRE : création d'un =
" setvice commun (aftzcie
: i_ 5211 -4-2 CGCT)

- ‘MPACT Ff?‘%ANC*ER (ﬁféyié_iéﬁ.ﬁéi} 1 -0_1.1: 398 ‘E'_'(méss_e _s_é_ia_ria_te) o

~LOCALISATION : Hétel d’Agglomération

]_:_.'-'-_(:;E;AL:&EN;DQER(6&3}9@%3‘?}._:'hﬁisé-_éfa ceuvre effective au 1% janvier 2016 |

Schéma de Mufualisation
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OEJECTiFS

Apporter une experiise a toules les communes en matiére de conseil en detie et
en analyse financiére {formation).

Partager et développer les compétences,

Améliorer Fefficience de la préparation et de I'exécution budgétaires (amélioration
des délais globaux de paiement, développement de procédures communes...).

«  Optimiser les moyens matériels et humains.

L]

-

VISSIONS :
»  Pour Vichy-Cusset-Bellerive-VVA ;
+ Prospective et politique contractuelles.
«  Pette, TVA et régies.
< Préparation budgétaire.
+ Exécution budgeétaire dépenses ef receties fonctionnement/investissement.
¢  Pour ies 20 autres communes :
«  Conseil en dette.
< Analyse financiére (formation et aide méthodologique).

-'-."___'_MODALWES BE MZSE EN '_ o
- OFUVRE : création d'un

- service commun (article
L.5211-4-2 CGCT)

NOMBRE D’AGEN"TS AFgE{QTéS .20 |

Ziﬁﬁ?&(’;._“f‘. ?iNQ%CEER(prév'is'i.oﬁﬁe{) - 774 348 € (masse salariale) |

LOCALISATION : Hétel degg;omérétsonj

CALENERSER (ijectif) ‘mise en ceuvre effectzve au ‘i‘"f}anwer 2016

Schéma de Mutualisation
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OBJECTiFS

Apporter une assistance administralive et juridigue aux communes ne disposant pas de moyens
humains et matériels nécessaires.

«  Sécuriser les procédures complexes de la commande publique.

«  Uniformiser et hamoniser les procédures afin de faciliter Yacces des entreprises aux marchés publics.

«  Développer les achats groupés (permettant de réaliser des économies).

«  Améliorer le processus d’achat par une meilleure planification.

+  Optimiser les moyens matériels (économies surles logiciels ef conirals associés, sur les frals de publicité.. ).

+  Optimiser les moyens humains etles compélences pemmettant une meilleurs continuité du service rendu.

RN 3
Wi,

MISSIONS :

«  Marchés publics : préparation, passation, exécution administralive et financiére.

»  Achats groupés : recensement des besocins « collectifs et standardisés», constitution du
groupement de commandes, coordination du groupement par le service commun jusqu’a la
phase notification du marché (préparation et passation du marché et éventuellement exécution).

Liste des missions restant aux communes ;

+  RMarchés publics : recensement et définition des besoins et rédaction des pigces techniques
{Cahiers des Clauses Techniques et Particulieres CCTP/Détails Quantitatifs Estimatifs DQE/
Bordereaux des Prix Unitaires BPU), exécution comptable (mandatement).

« Achats groupés : exécution administrative et financiére.

-_"-MODAL!TES iDE MISE EN
"Q&JVRE c:reataon o' un.
'serwce commun (art;cie
-.'L._S___Z?_j B2 _CG_C_T)_

ﬁf.mmaﬁag D’_Aegms AFFECTES : 13

iMPACT Fi%ANC!&R (prevzsmnnei) 449 162 {E (masse saiar;aie)

LOCAL!SA‘T{QN Hotel de V;iie de Vzchy

¥ C A'LE&DR;ER (objectif) :_'mise.en 'oéuv're-feffective ag 1e‘jan$;ier 2016

Schéma de Mutualisation
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OBJECTIFS :
< Apporter une expettise a foutes ies communes.
= Sécuriser les actes et procédures.,
+ Reéduire le recours a des prestalaires extérieurs.
« Partager et développer fes compétences.
+  Harmoniser les procédures,
«  Optimiser les moyens matériels et humains.
« ldentifier les leviers disponibles afin d’oplimiser les ressources fiscales des collectivités.
»  Partager une expertise fiscale et une vision stratégique de la fiscalité existant sur le territoire.

MISSIONS :
* Pdble juridigue ef assurance
« Assistance et conseil juridique auprés des élus et des services, contréle préalable des
actes juridiques, veille juridique, contentieux.
«  Marchés publics d'assurance (participation a la rédaction du cahier des charges. ..}, gestion des sinistres,
¢ Péle patrimoine
+ Gestion locative (baux d'habifation - baux commerciaux).

« (estion fonciére (cessions - acquisitions).
{probiématique : nécessité d'établir un diagnostic précis notamment sur le volume et la nature des dossiers lraités
et a réqulariser et de valider une dale de réfroactivité pour la prise en charge des dossiers).

s Pble Fiscalité et associations
+ Fiscalité : ohservatoire fiscal, optimisation fiscale, consell en fiscalité, gestion de la taxe de séjour.
« Autres missions : ventes de matériels réformés, gestion administrative des subventions
versées aux associations.
Liste des missions resiant aux communes ;
+ Contentieux pour partie {en cas de conflits d’intéréts communes/VVA ou de dossiers
particulierement sensibles) et gestion du domaine public.

' MODALITES DE MISEEN
- OFUVRE : créationd'un. =
‘service commun (article
L5211-42CGCT)

 NOMBRE D’AGENTS AFFECTES : 14

_ IMPACT FINANCIER (prévisionnel) : 616 192 € (masse salariale)

LOCALISATION : Hotel d’Agglomération .

CALENZJRZER (objectif) : mise en ceuvre éffeciive au 1*janvier 2016

P P

Schéma de Mutualisation
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OBJECTIFS :
« Apporter une fonction de conseil et d'experlise a Fensemble des communes (sauf Cusset
disposant d'un service propre).
« Pallier Fabsence d’un service d'archives 8 VA,

MISSEONS
Archivage électronique, dématérialisation et open data : gestion de Tinformation sous forme
dlectronigue issue de Tactivité administrative, conseil et orientation des services dans forganisation de
leurs informations, prise en charge du volet gestion de Tinformation dans tout projet de dématérialisation,
condribution au développement de projels open data.

« Records management et gestion des archives définitives contemporaines {postérieures & 1982)
: gestion de linformation sous forme papier issue de l'aclivité adminisirative, conseil et orientation des
services dans l'organisation de leurs informations, sensibilisation et formation du personnel, collecte et
classement des archives de [a struciure, éliminations réglementaires, communication de feurs dossiers
aux services.

« Archives anciennes {antérieures & 1789) ef modernes (17891982} : classement, conservation en
fonction des normes et régles en vigueur, collecta d'archives privées,

«  Accueil du public : garantir Taccés des usagers aux archives de la structure selon les régles en vigueur,
répondre aux demandes par correspondance.

= Valorisation des archives et de Phistoire des communes (expositions, manifestations touristigues et
culturelles, journées du patrimoing, efc.).

_-"’._J_MQQAUTES DE M!S% EN
. OEUVRE : création dun
- service.commun. (article

© L5211-4-2 CGCT)

_ NOMBRE D’AGENTS AFFECTES 14

*IMPACT FINANCIER (prévisionnel) : 120 833 €

* LOCALISATION : Hétel de Ville de Vichy

= '.:_CfALENSR’iER (objectif) : mise en oéﬂvt_é.effecﬁve a;j 1*janvier 2016

Vichy Val d'Allier Projet de Schéma de Schéma de Mutualisation
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QBJEC’TIFS
Mettre en place une organisation solide dans Ia perspective de la mise en ceuvre de
flurs services mutualisés.
«  Apporterdes conseils al'ensemble des communes en matiere deréseauxinformatiques.
»  Rationaliser les logiciels, matériels et infrastructure afin de diminuer les cofits globaux.
»  Oplimiser les investissements.
»  Optimiser fes compétences technigues.
= Créer una ingénierie partagée.

MISSIONS
+  Pour Vichy-Cusset-Bellerive-VVA ;
»  Systéme d'Information (informatique, téléphonie...).
*  Vidéo protection,
e Pour les 20 aulres communes :
«  Conseils dans les domaines des réseaux informatiques (ex : déploiement
Trés Haut Débit); I'informatique reste globalement gérée par FATDA (Agence
Technigue Départementale de F'Allier),

g ] VRE : creation d'un’
- -service commun: (ar‘ticie
L 52‘31 4-2 CGCT)
o Dans une premiére phase
L "-(durant! année 2016), ce serwce o
" “servira notamment d'appui a- .
o la mise en place des premrers

- services communs ; un projet

: orgamsafronnef dudif service sera’
établi dans une seconde phase

- MODALITES DE MISE EN

NOMBRE D'AGENTS AFFECTES : 21

"i_fgﬁ?émi_;?;axmfciéﬁ (prévisionnel) : 9‘;.0840€-(mas’sé salariale)

LOCALISATION : les agenis et matériels resteront dans un premier temps dansles
lac:aux actuellement ccggpes puis seront instaliés dans un site unique & moyen terme

CALENQWER-(GW@C&?) : mise en oeuvre effective au ?efjanv:er 2016

Schema de Mutualisation
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Ingénierie {batiments - voirie)
OBJECTIFS :

+  Apporter une experlise a Fensembie des communes et VWA,
+  Optimiser les compétences fechniques.
« Créer une ingénierie partagée.

MISSIONS :
» Niveau 1~ Conseil :

«  Formalisation écrite, un déplacement sur site (non inclus étude de
faisabilité/opporiunité).

s Niveau 2.

«  Conseil tel que défini ci-dessus + assistance a maitiise d'ouvrage +
conduite d'opération + études et maitrise d'ceuvre interne (non inclus
gestion courante du patrimoing).

= Niveau 3 {gestion totale}:

+ Conseil + assistance a maitrise d'ouvrage + conduite d'opération +
études et mailrise d'ceuvre interne + gestion courante du patrimoine
(réparations, petits travaux & Fentreprise, suivi de divers contrats...
traitement des réclamations). :

*  Autres missions :

«  Eiablir un inventaire technico-financier sur les voiries communautaires
et mettre 4 jour ia liste de la voirie d'intérét communautaire.

« Etablr une étude sur le fransfert de compélence & VVA de ia voirie.

'-“_'."_":PERIMETRE F‘-’HASAGE '_ MODAL!TES DE nmss EN OEUVRE :

_'-:'EQU!VALENTS TEMPS ?LENIAGE?‘@TS (83‘&:&132&92‘1}

s “Eiape 1 (2616) SEE

Battments '12ETP.._.

e Voirie 7 ETP =

- Eiape 2 (2917«29’18)
R Batzments 16 ETP

Vome 10 ETP

| _"_-__"iMPACT FINAN&ER LQGAL;SAT:QN CALENDR!ER - 3 approfondir lors. des
e prochams travaux

Schéma de Mutualisation
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Partager des moyens humains et informatiques, le parc instrumental et des pratiques
collectives communes.

«  Harmoniser fes contenus pédagogiques, avec une direction unique (forme & définir).

«  Mieux répartir les différents instruments et les éleves pour les pratiques collectives.

«  Créer un pdle administratif commun {inscriptions, emplois du temps...}.

+  Avoir un employeur unique (situations statutaires simplifiées, temps complets,
sécurisation des agents).

+  Hammoniser les tarifs et créer des passerelies entre élablissements décentralisés dune méme écoke.

« Faciliter fa mise en ceuvre de projets pédagogiques comimuns,

+ Faire bénéficier les 23 communes des retombées de cet enseignement : manifestations
cultureiles mais aussi interventions en milieu scolaire efc...

ETAT DES LIEUX :
Structures et pratiques existantes ;
+  Quatre écoles publiques sur Pagglomeération avec leurs spécificités .
+  Bellerive-sur-Allier . pdle de musigue traditionnelle, musique ancienne
et baroque — enseignement d'instruments unigues.
+  QCusset : pdle jazz.
»  Saint-Yorre,
»  Vichy : conservatoire a rayonnement départemental, 3* cycle.
« Enseignements associatifs (Sainf-Germain-des-Fossés).
*  Pratigues collectives associations en partenariat avec les écoles.
Nombre d'éléves (données 2013-2014, 2 affiner lors des prochaines réunions des
COTECH) : 1160.

: MQQAL!T‘ES DE ﬁfHSE
" EN OEUVRE : transfert
de competences (articie

o L521T~4 1 iCGCT)
 Consensus des quatre”
. cammcmes drrectemem‘
concernées ef des ensergnants
: cez’i‘e forme: de mufuahsafron !a
' p!us abow‘fe o

AG&NTS (donnees 2013—2{}1é A affner fors des pmchames réunions des COTECH) 64 (dOﬂt 55 enseignants)

| ":MP;ACT% 'F:’NMC!&R(’grévisionne;)- £ D 446 000 '00‘ € (mass-e sasafiaté);-@}”" |

LQCAL%SA’T!O% voionte d'un transfert de competences avec mamtaen des .
M_e_g_:.gpements existants dans Ees communes. -

CALENQR!ER (ebjectif) mise en csuvre eﬁectave au 1 septembre 2016

Schéma de Mutualisation

Projet de Schéma de
Wﬁ}?%i’}?iﬁ Mutualisation 2015-2020




RESSOURCES HUMAINES
+  Formation.
»  Prévention/ACFI.
+  Gestion administrative des retraites.

FINANCES
+  Conseil en dette.
« Analyse financiere {formation et aide méthodologigue).

MARCHES PUBLICS - ACHATS
» Marchés publics : préparation, passation, exécution administrative et financiére.
+ Achats groupés ! recensement des besoins « collectifs et standardisés », constitution du
groupement de commandes, coordination du groupement par le service commun jusqu’a la
phase notification du marché (préparation et passation du marché et éventuellement exécution).

CONSEIL JURIDIQUE / ASSURANCE / PATRIMOINE / FISCALITE

»  Pdéle juridique et assurance:
+ Assistance et conseil juridique auprés des élus et des services, contrdle préalable des
actes juridiques, veille juridique, contentieux.
»  Marchés publics d'assurance {patticipation a la rédaction du c¢ahier des charges...},
gestion des sinistres.
» Pole patrimoine :
»  Gestion locative (baux d'habitation - baux commerciaux).
+  Gestion fonciére (cessions - acquisitions).
« Pole fiscalité et associations :
+  Fiscalité : observatoire fiscal, optimisation fiscale, conseil en fiscalité, gestion de 13 taxe

de séjour.
»  Aufres missions ; ventes de matériels réformés, gestion administrative des subventions

versées aux associations.

ARCHIVES :
+ Diagnostic et conseil en matiére d’'archives contemporaines et anciennes.

SYSTEMES D'INFORMATION {INFORMATIQUE | TELEPHONIE)
»  Conseils dans les domaines des réseaux informatiques.

INGENIERIE
» Conseil: formalisation écrite, un déplacement sur site {noninclus : étude de faisabilité/opportunité).

Projet de Schéma de
VichyValdMlier s alisation 2015-2020
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QEJECT%FS
Enrichir Poffre documentaire.
« Faciliter 'accés aux documents.
«  Développer des animations communes.
« Professionnaliser et animer un réseau.
»  Créer des services collectifs.
« Instaurer une politique d'achal conceriée et plus cohérente,
«  Optimiser les outils informatiques.
«  Harmoniser les tarifs, ies conditions de prét.

PHASAGE des actions a4 mener :
« Dans un premier temps | acceniuer la mise en commun des équipements déja
structurés et apporter une plus-value pour 'ensemble du territoire.
« Enparalléle : établir une étude technique et politique sur le transfertde compétences
a VVA, structurant le territoire et renforgant le service propose aux usagers.

f;-a appmfondrr !ors des prochams travaax

-'_'_."..-'_':.-'-;'_-'PERIMETRE MOQALWES DE f‘fHSE EN G%UVRE EQUNALENT TEMF”S PLE!NI
. AGENTS - IMPACT FINANCIER - LQCAL!SA’T&ON CALENDRIER -

'.“_.-i:‘_'-.ﬁGEJECTSF dec&s:on en 20?6 pour une mise: en oeuvre eventueile en 20"’{7 2018

Vichy Val dAlier Projet de Schéma de Schéma de Mutualisation
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Politigue et éguipements sportifs

Le sport ast un outil a fort développement ferritorial (impact rés important en termes
d'image, de retombées économiques directes et indirectes, en potentiel humain).

Noftre territoire présente une spécificité unique en France et rare en Europe : 500 hectares
d'équipements sportifs dune densité et d'une diversité exceplionnelle localisés en coeur
d'agglomération. H est par ailleurs mondialement reconnu pour son savoir-faire en matiére
d'événementiels spoitifs et de préparation d'athietes de tres haut niveau.

AMBITIONS :

+  Conforter et développer I'économie sportive sur le territoire,
«  Dimensionner et adapter les infrastructures du plateau d'économie sportive a Pambition
d'excellence affichée par le territoire.

OBJECTIFS :

+ Réfléchir a une véritable strateégie commune a Fensemble des acteurs compte tenu de
la competition que se livrent les territoires pour leur développement.

« Viserunemeileurearticulationdespolitiquessportivescommunalesetcommunautaires,
«  Clarifier le réle de chaque collectivité,

»  Réfléchir & une nouvelle définition de l'intérét communautaire afférent a la compétence
oplionnelle exercée par VVA permeftant d'aller jusqu’a des transferts d’équipements
(la définition actuelle affaiblissant Faction de notre agglomération).

= Réfléchir & une nouvelle rédaction de la compétences faculiative exercée par VVA,
permettant de traduire la volonté politique partagée de VVA et de ses communes
membres de mettre en cohérence leurs interventions,

+  Remetire Finnovation au centre des processus de programmation et de planification.

+ Lancer conjointement (pour décision en 2016) :
+ une étude de marché sur le potentiel de développement économique lig au sport,
+ et une étude sur le patrimoine concernant le plateau d’économie sportive et les
équipements structurants du territoire.

Scheéma de Mutualisation
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QBJECT!?S

Apporter une expertise a 'ensemble des communes et VWA,

«  Apporter une assistance aux communes disposant de peu de moyens humains et
matériels.

« Creer ung ingénierie partagée.

»  Optimiser les compétences technigques.

+  Optimiser les moyens matériels et humains.

»  Rationaliser le fonctionnement des services,

« Assurer une meilleure coordination des travaux (particulierement en limite de
commines).

Deux étapes envisagées :
Carte indicative d'un w2

. L . potentie) découpage 7~

« Etape 1: diaghostic a approfondir, notamment : territorial & arbitrer ¢

+ Lister les matériels des communes et conventions. en étape 2

+ Etudier une bourse d'échange.

+  Etablir un outi commun {base de données...}.

« Faire valider Ia sectorisation du ferritoire.

« Territorialiser les inferventions sur les batiments
communautaires.

«  Ftudier entre autres les domaines suivants :

entretien et conirdle des aires de jeux, fossoyage,

gestion des déchels veris.

« [Etape 2: création de services communs {imutualisation par secteurs géographiques),
selon les résultats du diagnostic et les préconisations apportées.

Vranreenamnonsentananatramammiai

: ":_j:_':._";.":.MISSiC)NS PER&METRE MGDAL!’T&S DE M!SE EN GEUVRE EQH!V&LE%T
-}'TEM?S F’LEiNI&GE&éTS - iﬁfiPACT FiNA?\&CIER LGCAL!SA’?‘!GN CALENDR!ER
j-_'._}i._:}a apprefondsr !ors des prochams travaux

E :'_'f.'-OQJEGT!F dec131on en 2016 pour une mise en oeuvre eventuelte en 2017 2018

Schéma de Mutualisation
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« FEtudier fopportunité de la mise en place d'une cuisine centrale publique (éfude du
projet de « cuisine territoriale » menée actuellement et conjointement par le centre
hospitalier de Vichy et VVA).

Chjectifs .
+  Développer une offre de service homogéne sur le territoire.
»  Maitriser le colt de revient du repas.
+  Optimiser les moyens matériels et humains.

+  Etudier fa mise en place d’'un fichier commun d'agents qualifiés et disponibles et d'un
pianning accessible aux services concemnés {afin de pallier les absences).
Objectifs :
+ Rationaliser le temps de travail des agenis.
+  Mailriser les dépenses de personnel en évitant les recrutements,

«  Metire en place des formations communas relatives notamment a 'hygiéne alimentaire,
a la conception de menus.

+  Assurer une veille réglementaire.,

« Echanger les savoirs entre les équipes du territoire.

»  Harmoniser les pratiques.

.M!SSIQNS ?ERZMETRE MO&&LITES DE MiSE EN GEUVRQ EQLSNALENT
- TEMPS ?LE!N!ASENTS IMPACT FSNA%GIER LGC&LISAT&@N CALENQRiER
a approfondfr lors des prochains travaux '

| _ OEJEC’HF mise en ceuvre eventueife en 2018

Projet de Schéma de
VichyValdllier 0 8 Cafisation 2015.2020
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Dans un premier temps, comple-tenu du souhait des communes de travailler de maniére
coordonnée sur les plans communatx de sauvegarde (PCS) :

«  Etablir un état des lieux des PCS existants sur le territoire (avancement, validation...).

+  Mener une analyse croisée des PCS existants (procédures, seuils de déclenchement,
moyens humains, moyens techniques, PC crise).

« Harmoniser les procédures et conduiles a tenir en cas d'événement majeur.

+  Coordonner les moyens sollicités par les PCS.

« Homogénéiser les camets d'adresse pour veiller & ce que chaque commune dispose
des contacts des personnes référentes & mobiliser en cas de crise,

« Envisager une réponse commune en termes dlinformation du public (obligation
de communication en direction des citoyens sur les risques connus sur le ferritoire
communai, Dicrim® intercommunal - *dossier dinformation communal sur les risques majeuns).

+ Sensibiliser [e public.

» Inventorier les moyens matériels mabilisables {stockage, lits, salles, radios, etc...).

= Construire un outil cartographique commun sur les enjeux etla vulnérabilité du tetritoire
{cartographie des axes ulilisables en cas de Crue, établissements recevant du public,
zones de refuge potentielles, elc...).

?J!.‘:ﬁ%‘? B
ESE[M!?.‘& i

o)

Voir

< Etablir un inventaire technico-financier sur les voiries communautaires et metire a
jour | liste de [a voirie d'intérét communautaire,
o« Etablir une étude sur le transfert de compétence a VVA de la voitie.

OBJECTIF : décision en 2016 pour une mise en cauvre éveniuelie en 2017-2018.

i?
i
SR
4]
b

« Réflechir & la création d’un CIAS (Centre Intercommunal d’Action Sociale).
»  Réfléchir a la coordination et a fanimation des politigues sociales.

i

= . ) S =
—au botaoe
52 N

« Etablir un diagnosiic et étudier les impacts du transfert de compétences a VVAde l'eau
potable {par mesure d'anticipation d’'un transfert d’une nouvelle compétence dévolue
par ia loi).

\Vichy Val dAllier Projet de Schéma de Schéma de Mutualisation
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Tous

ANBITIONS :

»  Renouveal thermal.
«  Développement du tourisme d'affaires et sportif.
»  Meilleure promotion et valorisation du territoire au bénéfice de toute Fagglomération.

OBJECTIFS :

« Anticiper le transfert de la nouvelle compétence Développement économigue (dont
fait partie la Promotion touristique) prévue par la loi NOTRE,

Etablir un état des lieux.

« Etudier les conséquences de ce transfert sur l'organisation touristique du territoire et
les périmétres d'intervention des offices du tourisme.

+ Etudier Fopportunité d'une organisation partagée valorisant ies potentiels du teritoire.
+ Etudier la mise en place d'une stratégie touristique a F'échelle du territoire, voire du

pdle métropolitain, afin de répondre aux nouvelles attentes et aux changements de
comportement des touristes.

WVichy'Val dAllie Projet de Schéma de Schéma de Mutualisation
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Vichy Val dAllier
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ETAPE 1
Au ¥ lanvier 2016
Mutualisation des services supports :

[ ]

L

2414 - Mutualisation : Ingénierie (batiments-voirie) - par mise 3
disposition de personnels VVA a la Ville de Vichy.

A 19 zsaptembre 2016
Transfert de compétence :

RH.

Finances.

Marchés publics-achats.

Conseil juridique/Assurance/Patrimoine/Fiscalité.
Archives.

Informatique/T éléphonie/SIG.

Enseignement musical (écoles de musique).

2416 -~ 2017
Poursuite des réflexions et des diagnostics concernant
notamment :

L]

Politique et équipements culturels dont la lecture publique.
Politique et équipements sportifs.

Espaces verts.

Centres Techniques Municipaux.

Restauration collective.

Prévention des risques.

Voirie,

Action sociale.

Eau potable

Tourisme.

ETAPE 2

20117 - 20148

Mise en oeuvre éventuelle de nouvelles mutualisations, voire de
transferts de compétences, en fonction de 'avancée des travaux, des
préconisations apporiées et des décisions prises, concernant notamment
les thématigues ci-dessus.

Projet de Schéma de
Mutualisation 2015-2020
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ETP affectés a la mutualisation et masses salariales prévisionnelles prises en compte. Les données chiffrées ci-dessous le sont & titre indicatif
et pourront faire P'objet d’un ajusterment éventuel en cas de modifications des affectations des agents dans les services communs constitués,

Impact
création de Masse Masse Masse Masse
services - §m.mmm salariale prise 5 E_mwwm salariale prise 63 gm,_mmm salariale prise 5 Masse 5 Masse salariale prise
o | salarislede | encompte pour| § | salarialede |encomptepour| § | salariale de | en compte pour & salariale o salariale en comptie pour
communs | = référence | Fimputationsur | 1o | référence | Pimputationsur | 5 | référence | Mimputationsur | {5 5 Pimputation sur
tes AC les AC fes AC les AC
&5 10 459 483,00 427 025401 1 50 867 .00 A8 TFE7 B4 2 70 838,00 65170961 8 329832008 21 910 840,00 534 692,86
K]H ¥ 418 (083,00 384636381 4 160 158,00 147 345361 4 [ 157 160,00 144 587201 7 275087 201 28 {10113988,20 676 568,02
Finances 4 143 880,00 132351201 4 188 848,00 1748681081 3 113 108,00 104060281 9 3275360011 20 774 348,00 411 072 56
"
Machbs Pbics | 7 | 25684600 23629832] 2 | 6369900 5260308 | 1 | 1998850 1838942 3 | 10e62840| 13 | 44018198]  313200.82
Consei jurdiqus
Assurances
Patrimoine 7 291 934,50 268 578,74 20 000,00 1840000]) 1 47 885 50 44054661 & 256 372,00 14 616 192,00 331034,40
Fiscalité
Archives 3 95 095,00 95 095,00 1 25738001 4 120 833,00 85 085,00
754,66

Impact transfert
de compétence

Mzsse salariale

IMasse salariale

MMzasse salarnale

Masse salariale

Nombre d'agents

Masse salariale

| Enseignement musical

1483 000,00

488 000,00

241 000,00

23300000

2 446 000,00

TOTAUX AGENTS ot MASSES SALARIALES de référence
{services communs et transfert de compétence)

Masse Masse Masse Masse Masse Nombre iMasse
salariale salariale salariale salanale salariale d'agents salariale
3148301501 673 573,00 64898100 233 000,00 132391788 162 6328 773,18

Schéma de Mutualisation
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MODES DE FINANCEMENT DE L' ETAPE 1
Deux principes :

1/ Pour les communes transférant du personnel, a savoir Vichy, Cusset, Bellerive
et Saint-Yorre (transfert des écoles de musique) : compensation par la réduction des
attributions de compensation a hauteur des masses salariales transférées a VVA sous
déduction de charges annexes (charges de centralité...).

2/ Pour les communes ne transférant pas de personnels : aucune facturation ne
sera établie (hors service Application du Droit des Sols « ADS » créé avant I'étape 1).

MODES DE FINANCEMENT DE L’ ETAPE 2

Les réflexions sont en cours.

Le pacte fiscal et financier devra permetire de dégager des marges de manceuvre ;
étant entendu que les communes seraient nécessairement mises a contribution pour
bénéficier de nouveaux services mutualisés.

Schéma de Mutuatisation
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Un schéma de mutualisation impligue une démarche de suivi et d’arbitrage.
Il convient alors de déterminer une organisation permettant de piloter et de
suivre la mutualisation.

Il sera ainsi creé ;

1/ Un comité de suivi élargi composé du Vice-Président chargé de la mutualisation,
du Directeur Général des services de VVA et de représentants des communes.

Ses missjons :
+ Evaluer et suivre la mise en ceuvre des actions du schéma de mutualisation.
» ldentifier et formaliser des propositions d'ajustement (calendrier de mise en
ceuvre, périmétre ef nature des actions...).
+ Préparer le bilan annuel prévu par la loi.
» FEtudier et prioriser les propositions de nouvelles pistes de mutualisation.

2/ Des comités de suivi propre a chaque service mutualisé dont la mise en ceuvre
sera effective, composé d’un représentant de VVA et de représentants de chaque
commune ayant conventionne avec VVA. |l se réunira & minima une fois par an et
autant que nécessaire pour exercer un suivi

+ de 'application des conventions.

+ des évolutions & apporter au fonctionnement ou au champ d’application du

service.

Ces comités de suivi pourront étre une composante du comité de suivi élargi sus-visé.

3/ Un comité technique composé du directeur général des services de VVA et des
directeurs genéraux des services et secrétaires généraux des communes membres.
Ses missions

« Assurer le suivi opérationnel du schéma de mutualisation.

+  Garantir la tenue du calendrier,

Schéma de Mutualisation

Ao Projet de Schéma de
WAhldallier O B 0155020



Accusé de réception Page 1 of 1

Accuse de réception d'un acte en préfecture

DELIBERATION N© 98 DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 28
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