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VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 28 septembre 2017

Le Conseil Communautaire de Vichy Communauté - Communaute
& Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni a ’'Hotel d’Agglomération Vichy
Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Claude MALHURET,
Président.

Présents :
M. Claude MALHURET, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - J.S. LALOY- M. AURAMBOUT - J. GAILLARD
- J. KUCHNA - I M. GERMANANGUE - F. AGUILERA - A.G. CROUZIER -
A. DUMONT - F. GONZALES - P. MONTAGNER - I. DELUNEL -~ J.
TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD - J. JOANNET (4 partir de la question n°3} - F.
DUBESSAY —N. RAY — I. ROIG - I.M. GUERRE - C. CATARD ~ C. SEGUIN
— F. SEMONSUT — R. LOVATY - C. BERTIN -~ A. CORNE (absente de la
question n°23 & la question n°25) — B. BAYLAUCQ — A. DAUPHIN - ]
COGNET - H. DUBOSCQ - JY. CHEGUT (absent pour la question n°18) — MC.
VALLAT ~ JM. LAZZERINI - M. MORGAND - JM. BOUREL - N.
COULANGE - A. GIRAUD - M. MONTIBERT -~ JD. BARRAUD - G.
DURANTET - B. AGUIAR ~ C. FAYOLLE - G. MARSONI — C. DUMONT -
M. CHARASSE - F. BOFFETY -J. BLETTERY- M. MERLE - C. BOUARD -
P. BONNET - C. GRELET ~ G. MAQUIN - C BENOIT (absente de la question
n°15 a la question n°16) — E. VOITELLIER - MC. STEYER - B. KAJDAN - M.
JIMENEZ - 8. FONTAINE — W. PASZKUDZKI - MO. COURSOL - JL
GUITARD - F. SKVOR - C. POMMERAY ~ C. LEPRAT - JP. SALAT,
Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents avant donné procuration : Mmes et MM. JLLP BLANC a M.
AURAMBOUT - P SEMET a F. SKVOR ~ M. GUYOQOT a E. CUISSET - 1L
MARMOL a F. AGUILERA - YJ. BIGNON a G. MAQUIN- M.J. CONTE a G.
MARSONI, Conseillers Communautaires.

Absent représenté par leur suppléant : MM, R. MAZAL par S. AUBUGEAU,
Vice-Président.

Absent excusé : M. F. SZYPULA, Vice-Président.
Absents : P. COLAS - F. HUGUET - Conseillers Communautaires.
Secrétaire : M. 1.S. LALOY, Vice-Président.

Monsieur le Président,
Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la loi LAMY du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la

cohésion urbaine, indiquant notamment que « l'établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre s'engage, lors de la signature du contrat de ville, a
élaborer, en concertation avec ses communes membres, un pacte financier et fiscal de
solidarité visant a réduire les disparités de charges et de recettes entre ces derniéres. Ce
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pacte tient compte des efforts de mutualisation des recettes et des charges déja engagés
ou envisagés a l'occasion des transtferts de compétences, des régles d'évolution des
attributions de compensation, des politiques communautaires poursuivies au moyen des
fonds de concours ou de la dotation de solidarité communautaire ainsi que des critéres
retenus par Forgane délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre pour répartir, le cas échéant, les prélevements ou reversements au titre
du Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales »,

Vu la loi de finances pour 2017 du 29 décembre 2016, et notamment les
dispositions relatives au Fonds national de péréquation des ressources intercommunales
et communales (FPIC) en cas de fusion,

Vu la délibération du conseil communautaire de Vichy Val d’Allier n°6 du 4
avril 2013 portant création du Fonds Intercommunal de Cohésion Territorial (FICT),
2/B du 18 juillet 2013 portant réglement du FICT,

Vu le dispositif des contrats communaux d’aménagements de bourg
instaurés par le Département de 1’ Allier et co-financés par Vichy Communauté, dont le
cadre actuel est défini par la délibération n°10 du 25 mars 2010,

Vu la délibération du 18 juin 2015 relative au soutien de VVA aux projets
d’investissements des communes et portant prorogation des dispositions du FICT 2013-
2014 sur la période 2015-2020 tout en permettant le cumul du plafond annuel du FICT
sur la période 2015-2020 (soit 6 anndes),

Considérant la volonté locale engagée depuis 2015 par la Communauté
d’agglomération Vichy Val d’Allier pour accroitre la solidarité territoriale, volonté
confirmée lors de la fusion (article 8 de la charte d’engagements réciproques dans le
cadre de 1a fusion),

Considérant les travaux d’étude réalisés en 2015 et PPavis du comité de
pilotage constitué spécifiquement pour suivre et valider les orientations du projet de
Pacte fiscal et financier de solidarité de Vichy Communauté,

Considérant la concertation préalable intervenue entre Vichy Communauté
et ses communes membres au travers des différentes réunions des comités techniques et
comités de pilotages créés a cet effet, ainsi que la présentation du projet de pacte fiscal
et financier de solidarité faite en Bureau communautaire du 14 septembre 2017,

Considérant que le Pacte fiscal et financier de solidarité repose sur les 3
axes suivants, faisant 1’objet de précisions dans le document annexé a cette
délibération ;

- un axe financier, consistant & accroitre le Coefficient d’Intégration Fiscal (CIF)
en favorisant les transferts de compétences et les mutualisations, cela permettant de maintenir
ou d’accroitre les marges de manceuvre de la Communauté d’agglomération,

- un axe fiscal, consistant A transférer vers la Communauté d’agglomération
certaines taxes (taxe locale sur la publicité extéricure, taxe de séjour) et 2 harmoniser les
abattements facultatifs sur la taxe d’habitation, cela favorisant une plus grande équité
fiscale sur le territoire de Vichy Communauté,

- un axe solidarité, consistant a aider les communes les plus fragiles en utilisant le
Fonds Intercommunal de Cohésion Territorial (FICT) pour prendre en charge le Fonds
national de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC). En effet
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I’ensemble des communes membres de Vichy Communauté sont contributrices au FPIC en
2017 alors que leurs situations respectives sont tres différentes. Compenser le FPIC permet
d’aider les communes membres de Vichy Communauté selon des critéres objectifs de richesse
et de revenu des habitants. Cette compensation interviendra par des aides a ’investissement
additionnelles versées dans le cadre du FICT (dispositif créé en 2013 et prolongé jusqu’en
2020) par Vichy Communaute.

Au final, ’effet solidarité est réel puisque le FICT par habitant des communes les plus fragiles
est augmenté par rapport au dispositif précédent. Enfin, cette disposition permet de ne pas
dégrader la section de fonctionnement de la Communauté d’agglomération.

Aprés en avoir délibéré, le conseil communautaire ;

- adopte le Pacte fiscal et financier de solidarité présenté pour la période 2017-2020 incluses, en
permettant sa révision en cas de variation importante du FPIC ou par une volonté locale d’adapter
ses dispositions ou de les faire évoluer,

- annule le tableau nommé « Montants 2015 au titre du FICT » annexé & la délibération du 18 juin
2015 relative au soutien de VVA aux projets d’investissements des communes pour la période
2015-2020 et le remplace par le tableau FICT ci-aprés nommé « Evolution des montants FICT
dans le cadre du PFF »,

- autorise le Président a signer les contrats FICT, sur la base du modele annexé a la délibération n°6
du 18 juin 2015 du Conseil Communautaire de Vichy Val d’Allier, avec chaque commune
concernée qui devra accepter par délibération les dispositions du FICT et notamment le partage
conventionnel de fiscalit¢ (produit de taxe fonciére sur les propriétés béties dans les zones
d’activités communautaires pour les futures implantations et extensions d’entreprises),

- autorise le Président et le directeur général des services a mettre en ceuvre les dispositions
nécessaires & ’application des contrats entre Vichy Communauté et les communes.

Les crédits correspondant sont inscrits au budget 2017 - chapitre 204.

Fait et délibéré, a 'unanimité, en UHobtel d’Agglomération Vichy Communauté, le
28 septembre 2017.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.

Claude MALHURET
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EVOLUTION DES MONTANTS FICT DANS LE CADRE DU PFF

FICT ANNUEL 2017- MONTANTTOTAL | NOUVEAU MONTANT

COMMUNES FICT ANNUEL DE BASE BONUS PFF 2020 PRECEDENT TOTAL
Abrest 34987 € 34987 € 209922€ 200422 €
Bellerive-sur-Allier 139954 € : 135954 € 839724 € 839724 €
Billy 12571 € 3419€ 15990 € 75426 € 83102 €
Bost 10000 € 575 € 10575€ 60000 € 62300 €
Brugheas 21116 € 4985€ 26101 € 126650€ 146 636 €
Busset 13700 € 3152€ 16 852 € 82200 € 94808 €
Charmeil 16000 € Ll 10000€ 60000 £ 60000 €
Cognat-Lyonne 10341 € 2095€ 12236€ 60846 € 69226 €
E lcreuzier-le-Neuf 10000 € 5580 € 15580 € 60000 € 82320€
X Creuzier-le-Vieux 10000 € L 10000€ 60000 € 60000 €
Cussel 198 406 € 198 406 € 1150436€ 1190436 €
- iEspinasse-Vozelle 12572€ 3916€ 16488 € 75432 € 91096 €
\/ [Hauterive 10093 £ 5435€ 15528€ 60558 £ 82248 €
Magnet 11167 € 3382€ 14 549 € 67 002 € 80530€
v Matiol 12480 € 2395¢€ 14 BIS5€ 74 880 € B4460€
A |Saint-Germain-des-Fossés 37755 € 18585 € 56 340€ 226530€ 300 870€
Saint-Rémy-en-Rollat 23786 € 6067€ 29863€ 142 776 € 167044 €
Saint-Yorre 19802 € A 19802 € 118812 € 118812 €
Serbannes 10972€ 3067€ 14039£€ 65832 € 78 100€
Seuillet 10000 € 1687€ 11687 € 60000 € 66748 €
Vendat 33388€ 8323€ 41711 € 200328€ 233620€
Le Vernet 27857€ 6604€ 34461 € 167142€ 193558 €
Vichy 351080€ i X 351090€ 2106540 € 2106540 €
Sous-total VVA 1031847 € 789267 € 11111149€ 6181082€ 6508150€
Arfeuilles 12195 € 13158¢€ 25353 € - £ 101 410€
Arronnes I0000€ TI67€ 17 767 € - £ 71068 €
La Chabanne 0000€ 6086€ 16086 € - £ 64344 €
E La Chapelle 10000 € 7957 € 17857 € - € 71828 €
¥ jChatel-Montagne 10000€ 8656€ 18656 € - £ 74622 €
Chéatelus 10000€ 4341 € 14341 € - £ 57364 €
" IFerrieres-sur-Sichon 10000 € 10280€ 20280 € - € 81120€
C |LaGuiliermie 10000 € 4671€ 14671 € - £ S8 684 €
C Laprugne 10000 € 16128€ 20128 € - £ 80512 €
Lavoine 10000 € 5218€ 15218€ - £ 60872 €
M Le Mayet-de-Montagne 20894 € 21050€ 41944 € - £ 167 775€
B |Molles 12489 € 11274 € 23763 € - £ 95050 €
Nizerolles 10000€ 7319€ 17319 € - £ 63276 €
Saint-Clément 10000 € 7983 € 17983 £ - £ 71930€
Saint-Nicolas-des-Biefs 10000 € 8307 £ 18307 € - £ 73228€
Sous-total CCMB 165578 € 134193 € 289771 € - £ 1199083 €
TOTAL 1197425€ 213460 € 1410885€ - £ 7707 233€
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RAPPEL DE LA STRUCTURATION DU PROJET D’AGGLOMERATION

Le Projet d'agglomération comporte 3 volets :

« Levolet1dit«territorial 2015-2025 » ; voté en juin 2015 ala Communauté d’agglomération
Vichy Val d'Allier (VVA), non formalisé par la Communauté de communes de la Montagne
Bourbonnaise (CCMB),

* | e volet 2 portant schéma de mutualisation 2015-2020 ; voté en novembie 2015 a VVA,
non validé formellement par la CCMB,

« Le volet 3 valant pacte fiscal et financier de solidarité (PFF) : travaux engagés en 2015
a VVA et suspendus a l'automne 2015 en raison de l'imminence de la fusion.

Parcohérence, le bureau communautaire adécidé, e 16 mars 2017, de travailler concomitamment
les volets 1 et 2.

Le projet de PFF (volet 3) a pour objectif d'étre validé en méme temps que les volets 1 ef 2,

UNE OBLIGATION LEGALE ET UNE VOLONTE LOCALE

Une obligation 1égale (loi « LAMY » n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la
ville et la cohésion urbaine) impose ['adoption d'un pacte fiscal et financier de solidarité dans
'année qui suit la signature d’'un contrat de ville.

A défaut de vote d'un PFF, il y a obligation de versement d’'une dotation de solidarité
communautaire (DSC) aux communes.

Par dérogation « tacite » du fait de la fusion CCMB/VVA quasi concomitante a cette échéance,
le PFF doit ainsi étre adopté dans Fannée suivant la fusion.

Le PFF est une obligation formelle, sans toutefois de contenu imposé de maniere précise.

Une volonté locale a été engagée a VVA en 2015 avec pour objectifs :
« Accrolire le CIF rapidement pour atténuer les baisses de DGF (c'est le principe de
passage a 50% défini a VVA en 2015)
»  Ossature du projet de PFF en 3 axes :
» Axe financier {(accrofire le CIF) = objectif partiellement atteint
»  Axe fiscal (réfléchir a des transferts de fiscalité et/ou de I'harmonisation fiscale) =
objectif partiellement atteint
» Axe solidarité (trouver des clés de répartition cohérentes dans les reversements
financiers de VVA envers les communes) = objectif a travailler

Cefte volonté locale a été confirmée lors de la fusion CCMB//VA (article 8 de la charte
d'engagements réciproques dans le cadre de la fusion : « ...Ce PFF se matérialisera par la
confirmation de l'attribution de fonds de concours aux communes, mais aussi par une réflexion
surla prise en charge du prélevement FPIC - fonds de péréquation intercommunal et communal
- OU bien encore sur des transferts de fiscalité entre communes et EPCI. »).

PEF 2017-2020
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TRANSPOSITION DES OBJECTIFS DU PROJET DE PACTE FISCAL ET
FINANCIER (PFF) DE VVA DE 2015 AU PFF DE VICHY COMMUNAUTE

La Communauté d'agglomération Vichy Val d’Allier a engagé début 2015 un travail d’analyse
dans le cadre de la préparation d’'un pacte fiscal et financier. Un bureau d'étude, le cabinet
Stratorial, a accompagné les élus et les services de VVA pendant plus d’'un an. Ce travail a
permis de cerner les enjeux d'une telle démarche sur le territoire, et a permis de fixer des
objectifs qui paraissent fout a fait transposables a Vichy Communauté.

3 axes se sont dégagés de la démarche préparatoire de VVA, il est proposé de les
conserver :

« Un axe financier :
Objectif de hausse du CIF vers 50% afin d'accroitre le niveau de la dotation d'intercommunalité
de la Communauté d’agglomération (composante de la DGF soumise a variation) et par
conséquent de maintenir, ou d'accroitre, ses marges de manceuvres financiéres.

¢ Un axe fiscal :
Objectif de transférer vers la Communauté d'agglomération certaines taxes parafiscales, cela
favorisant une plus grande équité fiscale sur le terrifoire de I'agglomération.

* Un axe solidarité territoriale :
Objectif d'aider les communes les plus fragiles (nécessité de calculer un indice de « richesse »)
selon les données du Fonds national de Péréquation des Ressources Intercommunales et
Communales (FPIC) et en utilisant les dispositifs existants (notamment le Fonds Intercommunal
de Cohésion Territorial — FICT).

Alautomne 2015, considérant la décision du Préfetde fusionnerla Communauté d’agglomération
Vichy Vail d'Allier avec la Communauté de communes de la Montagne Bourbonnaise, le Bureau
communautaire de VVA a décidé de suspendre I'adoption du PFF et de 'examiner en 2016-
2017 a l'échelle du nouveau territoire intercommunal.

PFF 2017-2020
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A. UAXE FINANCIER

Des actions déja mises en oeuvre dans le cadre du schéma de mutualisation 2015-2020.

e Objectif d’un CIF (Coefficient d’Intégration Fiscale) a 50% issu des travaux du
projet de PFF de VVA en 2015

° Pour rappel les mutualisations et transferts de compétence auront les impacts
suivanis :

» Au 1* janvier 2016, impacts de 'étape 1 du schéma de mutualisation sur le CIF et
la DGF en 2018 a législation constante : 2,7 millions d'euros de transferts nets des
communes vers 'agglomération (passage des attributions de compensation AC de
13,839 M€ a 11,26 M€), soit un gain escompté de CIF autour de 3 points (CIF a
40%).

»  Au 1% janvier 2017, impacts de P'étape 2 du schéma de mutualisation et des
transferts de compétence sur fe CIF et la DGF en 2019 a législation constante : 3,8
M€ environ de transferts nets des communes vers Pagglomération (passage des
AC de 11,26 M€ a 7,793 M€ hors évolution des AC liées a ia fusion), soit un gain
escompté de CIF autour de 4 points (CIF a 44%).

Pour information, les reversements d’AC aux 15 communes de la CCMB (compensations de
pertes de fiscalité) sont neutres.

Par conséquent la hausse du CIF vers un objectif de 50% parait désormais difficile a
atteindre, sauf a effectuer des transferts importants des communes vers la Communauté
d’agglomération en 2018 avec un impact sur le CIF en 2020. L’objectif est cependant
conservé et a adapter en fonction des évolutions législatives.
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B. UAXE FISCAL

Il s’agit d’enclencher concrétement une démarche de cohérence et d’équité fiscale. Eu égard aux
enjeux budgétaires (pour les communes) et financiers (pour les habitants), il est inenvisageable
de prendre des décisions brutales.

Aussi est-il proposé de transférer lintégralité de la fiscalité économique et touristique a
Fagglomération.

Les orientations de 2015 sont déja effectives et ont été complétées par des dispositions prises
tors de la fusion d'EPCI :

¢ Taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) : transfert 2 Vichy Communauté effectif
depuis le 1° janvier 2017 sur le territoire de 'ex-VVA, pas d’extension sur le territoire de
Fex-CCMB

» Taxe de séjour : transfert a Vichy Communauté effectif depuis le 1% janvier 2017 sur 37
communes (Vichy sera intégrée en 2018 en principe)

« Harmonisation depuis 2017 des abatiements facultatifs sur la Taxe d’habitation
intercommunale entre les 2 EPCI fusionnés

¢ Lissage du taux de versement transport sur 12 ans pour les entreprises assujetties
des 15 communes de Fex-CCMB : de 2017 a 2021 = 0% et 0,10% par année pour
atteindre 0,70% en 2028 '

Enfin, le transfert de la part communale de la Taxe d’habitation a Vichy Communaute est une
hypothése non retenue en raison de sa neutralité sur le CIF et de la perte de prérogative fiscale
pour les communes.

A ce titre, les annonces de réforme de la fiscalité locale des ménages invitent a la prudence
avant toute décision d'intercommunalisation de la Taxe d’Habitation. Ce sujet sera a travailler
ultérieurement en fonction des nouvelles orientations nationales.
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C. UAXE SOLIDARITE

1. Le contexie 2017 : le FPIC, le FICT, les CCARB

a. L'évolution du Fonds national de péréguation des ressources
intercommunales et communales (FPIC)

» Une nouveau cadre l&gislatif (LF| 2017) : en 2017, les ensembles intercommunaux
qui cessent d'étre éligibles au reversement du FPIC (cas de I'ex-CCMB) percoivent,
a titre de garantie, une aftribution égale a 90% du reversement pergu par 'ensemble
intercommunal en 2017, a 75% en 2018 puis & 50% en 2019.

« La fusion génére par conséquent une évolution des situations des communes de Vichy
Communauté qui est difféerente selon leur appartenance aux anciens EPC! VVA ou
CCMB.

s Le FPIC pour les 15 communes « ex-CCMB » :
Passage d'une situation de bénéficiaire du FPIC en 2016 a celle de confributeur en
2017. De plus, la CCMB, en 2015, avait reversé 50% de son attribution, puis la totalité
en 2016 aux communes membres.

= Le FPIC pour les 23 communes « ex-VVA » :
La contribution nette du FPIC 2017 pour les communes est en baisse de 15% en moyenne
du fait de la fusion (baisse du potentiel financier agrégé de I'ensemble intercommunal
par rapport a ia moyenne nationale). La contribution au FPIC avait cependant augmenté
de 32% en 2015, puis de 62% en 2016.
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C. L’AXE SOLIDARITE
1. Le contexte 2017 : le FPIC, le FICT, les CCAB

b. Le FICT (Fonds Intercommunal de Cohésion Territoriale)

« Ce dispositif a été prolongé a VVA en juin 2015 pour la période 2015-2020 avec la
possibilité de programmer les 6 années de FICT en une ou plusieurs fois. Il représente
en moyenne 1 million d’'euros par an de dépenses d’investissement pour Vichy
Communauté, ce qui est considérable.

» Pour rappel les caractéristiques du FICT sont les suivantes :

» Un montant fixé au préalable pour chague commune selon plusieurs critéres

» Pas de critere strict pour I'éligibilité des projets

» Critéres formels :
- Seules les dépenses d'investissement (montanis hors taxes) sont éligibles
(obligation législative),
- Plafond d'intervention de 'aggiomération & 50% du reste a charge (obligation
législative),
- Dépbt d’'une demande écrite sans formalisme imposé (obligation légisiative),
- 'aide de Vichy Communauté sur un projet communal ne doit pas porter atteinte
a une autre commune de l'agglomération, sinon l'avis de cette autre commune
est requis.

« Le dispositif est jugé simple et souple par les communes membres, mais il a un effet
de solidarité limité : le FICT en euros par habitant est assez proche quelle que soit la
richesse de la commune.

PFF 2017-2020

/ )
MVICHVOOMMUNAUTE




C. L’AXE SOLIDARITE
1. Le contexte 2017 : le FPIC, le FICT, les CCAB

¢, Les CCARB (Contrats Communaux d’Aménagement de Bourgs)

Pour rappel la Communauté d’agglomération est impliquée dans les CCAB depuis 2004
(1,834 millions d’euros de subventions versées en 10 ans). Ses modalités d’'intervention
(révisées en 2010) sont les suivantes :

Le fonds de concours versé par 'agglomération comprend 2 parts :

1/ Dotation de base pour les études et les travaux

1% part : Etude

10% du montant total HT du co(t de I'étude de définition du programme d’amenagement de bourg
25 part : Travaux

Suivant Fimportance du projet, l'aide communautaire est de 50 000 € a 140 000 €.

2/ Attribution d’une bonification déterminée suivant la prise en compte des priorités
communautaires en matiére d’aménagement et de développement durable du territoire
= Cette bonification est attribuée dés lors que le projet communal d'aménagement de
bourg répond a deux (30 000 € de bonification) ou trois (60 000 € de bonification) des
critéres précisés dans la délibération n°10 en date du 25 mars 2010 prise par le conseil
communautaire
* En moyenne, 300 000 € par an sont versés aux communes porteuses d'un CCAB. Avec
le FICT, environ 1,4 M€/an d’aides directes ainsi versées aux communes depuis 2013,
« Vichy Communauteé reverra son dispositif de soutien aux communes au titre des CCAB
en coheérence avec la nouvelle politigue départementale. Les objectifs sont ; un soutien
massifié pour aider les communes a investir et une prioriié a la revalorisation des centres-
bourgs et des centres villes.

Afin de favoriser la solidarité, il est proposé de metire en place un dispositif de
compensation des impacts du FPIC 2017 par le FICT, selon le niveau de « richesse » des
communes membres,
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C. L’AXE SOLIDARITE

2. Les aides al'investissement et aux projeis des communes : un levier puissant
de solidarité '

a. Le calcul d’un indice de richesse des communes

Afin de développer la solidarité tout en préservant les capacités financiéres de Vichy
Communauté, il est nécessaire de calculer un indice de « richesse » pour décider de
I'éligibilité des communes au dispositif. En effet, une compensation du FPIC pour toutes les
communes favoriserait au final les plus « riches » selon les critéres du FPIC.

Le principe retenu est un indice calculé :
« En retenant les mémes critéres que ceux du préiévement FPIC retenus par P'Etat, a
savoir 75% liés au potentiel financier par habitant et 25% liés au revenu par habitant.
« En utilisant les données nationales issues de la fiche FPIC 2017.

L'indice est égal ou supérieur 2 0,9 pour 7 communes qui ne seront donc pas ciblées par Vichy
Communauté pour une intervention supplémentaire. Ces communes présentent des valeurs de
potentiel financier par habitant et de revenu moyen par habitant bien supérieures a la moyenne
sur le territoire.
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C. L’AXE SOLIDARITE

2. Les aides alinvestissement et aux projets des communes : un fevier puissant
de solidarité

b. Le dispositif : une compensation du FPIC par une aide a l'invesiissement (le FICT)

Afinde favoriser la solidarité sur le terrifoire en compensant les écarts de ressources entre
communes et pour corriger les effets du FPIC 2017 sur des communes qui présentaient
des situations différentes auparavant, il est proposé d’augmenter les montants annuels
FICT, hormis pour les 7 communes considérées comme « riches ».

« Pourles 15 communes « ex-COMB » :

Le principe consiste a2 compenser le passage d’une situation de bénéficiaire du
FPIC en 2016 2 celle de contributeur en 2017. 1l est proposé d’octroyer une aide
additionnelle a l'investissement (FICT), dés 2017, d’un montant de 50% du
reversement FPIC 2016 (donc sur les mémes bases que le dispositif pratiqué par
ia CCMB jusqu'en 2015).

Ainsi, en 2017, chaque commune « ex-CCMB » paierait sa contribution FPIC,
laquelle serait plus que compensée par une aide FICT. En effet, le surplus de
FICT s’ajoute au montant du dispositif initial 2015-2020.

+ Pourles 23 communes « ex-VVA » :

Le principe consiste a compenser la contribution nette du FPIC 2017 pour
les communes — hormis les 7 « plus riches » (sur la base des critéres de
préléevement du FPIC ci-aprés) - via le FICT. Les montants notifiés du FPIC 2017
permettent a toutes les communes de « gagner » par rapport a 2016, ainsi, deux
dispositifs sont proposés :
- Pour les 16 communes « ex-VVA » les plus fragiles : le prélevement
FPIC 2017 est payé par chaque commune selon le droit commun, et Vichy
Communauté rajoute, au FICT existant, le montant de prélévement FPIC 2017.
- Pour les 7 communes « ex-VVA » les moins fragiles : le prélévement FPIC
2017 est payé par chague commune selon le droit commun, sans rallonge au FICT.

Au final, 'effet solidarité est réel puisque le FICT par habitant des communes les plus
fragiles est augmenté par rapport au dispositif précédent. Aussi, ce dispositif présente
I'intérét de ne pas imposer le vote d’une répartition dérogatoire du FPIC chaque année,
puisqu’il s’appuie sur le droit commun et modifie uniquement le dispositif FICT pour
2017-2020.
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C. ’AXE SOLIDARITE

2. Les aides aPinvestissement et aux projets des communes : un levier puissant
de solidarité

¢. Les principaux résultats

Les effets du dispositif sont significatifs en terme de solidarité, puisqu’il conduit & une
augmentation de P'aide directe en euro/an/habitant pour les communes les plus fragiles,
de 'ordre de 2 & 3 euros/an/habitant (soit 36 000 € d’aide directe supplémentaire sur la
période pour une commune de 2 000 habitants sur 2015-2020).

Enajoutantles nouveauxmontants duFICT 2015-2020 (2017-2020 pourles communes
de I'ex-CCMB) a ceux des CCAB (hypothése théorique d’un CCAB en moyenne a 100
000 euros pour les communes éligibles), I'aide directe en euros/an/habitant est en
moyenne de 17,42 € pour les communes ex-VVA alors qu’elle est de 31,28 € pour les
communes de Pex-CCMB.

Aussi, I'aide directe en euros/an/habitant est en moyenne de 15,76 € pour les communes
dites riches, alors gu’elle se situe & 37,66 € pour les communes ex-VVA dites fragiles.

Les 3 derniéres colonnes du tableau global joint &8 ce document présente les résultats
détaillés par commune.
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D. LES AUTRES LEVIERS DE SOLIDARITE DU PFF

L.a mutualisation est un levier de solidarité dans le sens ol elle permet a toute
ou partie des communes membres d'accéder a des ressources ou services sans
contrepariie financiére. En effet, hors service ADS (Application du Droit des Sols)
créé au 1¢ juillet 2015, 6 services sont mis a la disposition des communes depuis
le 1 janvier 2016. L’accés a ces services sera naturellement étendu & ’ensemble
des communes membres lors de la mise & jour du schéma de mutualisation. Le
financement de ces services est assuré par la Communauté d’agglomération et
par les communes membres dont le colit des transferts de charge a été impacté
sur leurs attributions de compensation.

La non-actualisation de certains transferts de compétences est aussi un levier
de solidarité dans le sens ol I'évolution de la compétence sur le terrifoire est
loin d'étre financée par le transfert de charge calculé initialement. En effet, le
financement de la compéience « eaux pluviales » n’est pas assurée par le transfert
de charge, il en est de méme pour 'évolution de la compétence PLU (Plan Local
d’Urbanisme) qui sera pris en charge par le budget de Vichy Communauté sans
transfert de charge initial.
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Le pacte fiscal et financier de solidarité (PFF) de Vichy Communauté constitue la premiére
démarche de ce type a l'échelle de Pagglomération pour la période 2017-2020.

Ce pacte doit étre le point de départ pour d’autres réflexions relatives aux enjeux de
répartition des ressources sur le territoire et de développement territorial équilibré.

L'équité fiscale doit rester un objectif afin de maintenir et de développer les services
publics sous une conirainte financiére qui ne cesse de se renforcer.

Axe fmanc;er '
Des actions déja mises en oeuvre dans le cadre du schéma de mutualisation 2015-2020
(gain total escompté de CIF autour de 7 pomts pour les mutuahsat;ons et les transferts de
compétences des ‘!‘sr janvier 2016 et 1°"j ;anwer 2017).

Axe fiscal o

Des actions travalilees en 2015 et déja mises en oeuvre hors PFF, dans le cadre de la
fusion VVA/CCMB (transfert au 1° janvier 2017 & Vichy Communauté de la taxe locale sur
la publicité exiérieure et de la taxe de séjour, harmonisation des abattements facultatifs de la
taxe d’habitation intercommunale entre les 2 EPCI fusionnés, lissage du taux de versement
transport sur 12 ans pour les 15 communes de 'ex-CCMB).

Axe solidarité

o Evolution du FPIC (Fonds national de perequation des ressources intercommunales et
communales)

« Aides a Pinvestissement comme leviers de solidarité : le FICT (Fonds intercommunal .
de Cohésion Teritoriale) ré-évalué pour la période 2015-2020 et les CCAB (Contrals
Communaux d’Aménagement de Bourgs) avec des dotations pour les éiudes et travaux, et
une attribution de bonification pour Faménagement et le développement durabile du territoire.

« Calcul d’'un indice de richesse des communes (afin de compenser de maniére solidaire
les impacts du FPIC 2017 par le FICT).

Autres outils
« La mutualisation permet 'accés a des ressources ou services pour les communes,
sans contrepartie financiére.
« La non-actualisation de certains transferts de compétences (pas de transfert de
charges : eaux pluviales, PLU...).
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Répartition droit commun

Mesure proposés
Au PFF

FPIC 2016

Prélévement

Reversement

Suppléments de
FICT

3916€

5435€

3382€

23585€

18585€

6067€

Pop DGF nest 2017 2017
Communes 2017
Abrest 2944 |- 25190€]-  21413€ 4642€ |
Bellerive-sur-Allier 9127 |- 78105€ |- G2938€ ISI73€ |
Billy 8641 |- 6076€ 1- 5098€ 1679€
Bost 1981 |- 1207€ - 1D17€ 442 €
Brugheas 15671 |- 9B80£ |- £355€ S3370€ |
Busset 2951 |- 6045€ - 5296€ 2144 €
E Charmet} 888 |- 12924 € |- 11 120€ 8l3 €
Cognat-lyonne 732} |- 4348€ - 3739€ 1644€ |
X |Creuzier-le-Neuf 1153 |- 8818¢€ |- 7588€ 2009€
_ iCreuzier-le-Vieux 3458 |- 38799€ |- 32871€ 4172¢€
cusset ' 14073} |- 128676€ |- 10346€ 21851
Vv Espinasse-Vozelle 988 |- 6G676€ |- E835€ 1g1g¢€
\/ iHauterive 12411 |- 9223€ - 7722€ 2287 €
[ Magaet 971} |- 6239€|-  5389€ 2007€
Mariol 8261 |- 4933€ |- 4240 € 1845€
Saint-Germain-des-Fossés 3873 |- 29858€ |- 25367 € 6782€
Saint-Rémy-en-Rollat 17331 |- 11 178¢€ |- 9640€ 3573€
Saint-Yorre 2868 |- 45050€ |- 37316€ 2542€
Serbannes 843] |- 5514€ |- 4774 € I707€ §
Seuiilet 5i3; |- 3216¢€ |- 2775€ 1088€
Vendat 2314} |- 15134€ 13- 13034 € 4711 €
Le Vernet 2001 |- 12945€ |- 080 E 4236 €
Vichy 27226 |- 3B210B€ |- 303%867€ 27867 €
Sous-total VWA 81396 |- 851842£€ |- 694081€ 118609 €

79267 €
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Répartition droit commun

FPIC 2016 | Prélavement
Pop DGF net 207
Communes 2017 -
Arfeuilles g14] | 24033€ - 3718€ 2577€ |
Arronnes 449 14628€ |- 1764€ 1311€ |
La Chabanne 280 12062€ §- 976€ g21€ |
E {2 Chapetie 433| | 15216€]-  1651€ 1302€
x |Chtel-Montagne 518! | 13443€ |- 2970€ 1036¢€ |
Chételus 138] 7732 € |- J62€ 287¢€ |
“ [Ferrigres-sur-Sichon £89 18808€ 1- 2812€ 1936€ |
C iLa Guiliermie 201 10832€ - £ 745€
C |Laprugne 630] | 17810£|- 2860€ 1637€ |
Lavoine 224 S6ME |- 1310€ 439€ |
Miie Mayet-de-Montagne 1566| | 32533€|-  8209€ 3426€ |
B |Moltes 936| | 28960€ - € 3206€ |
Nizerolies 388 14366€ |- i384¢ 1248€ |
Saint-Clément 451 | 14471€)- 1946€ 119€ |
Saint-Nicolas-des-Biefs 359 13742€ |- 2130€ M€ |
Sous-total CCVIB 818s| | 247330€|- 32492€ 21964¢€ |
TOTAL 89581] | -604612|- 726573€ HO573€ |-
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Indice de richesse des communes (application des critéres

nationaux du FPIC 2017}

Classification selon critéres namionaux prélévement FPIC |

Critére 1{75%) Critire 2 {25%6) 100%%
: indiee richasss
Communes plin/hab Ecart & moy JRev/hab Ecart Am [communale i
Abrest S50 £ 0,83] 13680€ ' :
Belierive-sur-Allier S00£€ ,85] 14855 € - =
Bifly F70€ Q72| 133mi€ - 20 0,75
Bost 871 € .63 13 20 £ {,85 0,62
Brugheas EOR £ 0,65 31448D% 0,76
Buszet 695 £ .65 12729€ | 0,73
Charmeil 1635€ 13875 €
E Cognat-lLyonne B67 £ 0,65 13037 £ 0,72
¥ {Creuzier-le-Mauf 259 € 0,81 14087€ 0,87
_ |Creurier-te-Visux 1241 € 15573 €
Cusset 964€ £ ¢ 11960€ 80 -
V lespinasse-Vozelle 771 € 0,72] 14708 £ 0,22
y/ {Hauterive 812€ 0,75| 12B00€ = 0,81
Magnet 725€ 0,68 314 840£ 0,88 3,73
A I ariol G704 0,63] 12458€ 1 = 154 0,71
Saint-Germain-des-Fossés 255 € 980 1100%€ Q.83 0,81
Szint-Rémy-en-Roliat 726 € 0,68 14092<€ 0,78
Saint-Yorre 1690 € 12077€ B
Serbannes 7309 € 8,69] 416159 € 0,83
Seuiliet JOBE€ 0,66 12042< 0,21,
Veandat 735€ 0,68] 45185€
Le Vernet 07 & 0,66 15675€
Vichy 1458 £
Arfeuilles 531 € .50 o558 € 0.72 0,55
Arronnes 5i3€ g4 11300€ 085 0,57
La Chabanne 455 € {143 8156 € 0,62 0,48
E {2 Chapelie 408 € 047] 1i675¢ 0,88 0,57
¥ (Chatel-Montagne 749 € 0701 10721 € .21 .73
Chitelus 721€ 0.68] 10126¢€ 76 0,70
" |Ferrigres-sur-Sichon 533€ .50 B778£€ 0,66 0,54
C {La Guillermie 404 € 038 8246¢ 0,62 0,44
C Laprughe 584 £ 0,55 SRB1E 0,74 0.60
Lavaing FE3 £ 072 11021£ .83 0,75
M Le Mayet-de-Montagne 684 € 0,64] 10444€ 0,75 0,68
B [Moiles 437 € 041 12382¢€ 0,83 0,54
Nizerolles 466G E 0,44 LG £ 0,72 0,51
Saint-Clément 563 € 0,53 8543 € 0,75 058
Saint-Nicolas-des-Biefs 775 € 0,73 11047 € .83 0.75
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S ] SeleFICT pad GAIN NET GAIN NET 2017/ 2016
FICT O BASE m::;?;x 2’:&? ANetpar | PROPOSITION 2007/ | {avec base 50% FPIC “gf:ﬂ?f

Communes wioe| S| HABITANT | DROIT COMMUN 2017 3016 pour ex-CCME)
Abrest ' Jazazel . 119¢ B415€|  139548¢
IBellerive-sur-allier 39954 ) 15,38 30346€ 559816€
Billy asagoel . Tigse 6076 63960€
Bost SUUINSIEE L 5344 1207€ 42300€
Brugheas C2EAME ] IBTE SER0€ 04404€
iBusset Y BT T ) 5045€ 57408€
 [Charmell LA0000€1 0 A1,3€ 2617€ 40000€
iCognat-iyonne o4 EE] T IBTE 4348¢€ 48044€
X icreuzier-le-Neuf 10000 £ 5580 L ISS0€ ) 0 335€ 8818¢ 62320€
_ [Creugier-le-Vieux ~I0000E L L I0T00€ ] L 29€ 10100€ 40000€
Cusset CUUISRARE € § ieganse ] 1€ 45581 € 793625€
V|Espinasse-vozella B L 7)) 3916] . 16488€ 1 167€ 3816 6576€ 65952€
\/ {Hauterive 0093 € 5435| - . -15528€ ©712.5€ 5445 9223¢€ 62112€
AMagnet - 11367€ 3382 - 14549¢€ - 150€ 3382 6239€ 58136€
Mariol 12480 € 2385 O C4ERE] o C1B0€ 2395 4933€ 59500¢€
seint-Germaln-des-Fossés |- 3775 € 18585] CU5240€ 1 L 145€ 18585 29858 € 225360€
Saint-Rémy-en-Rollat BTG E 6067 < 28BG3El 4736 6067 11178€ 119452€
Salmt-Yorre I9BmEY LA EERE ) o B9E 1047%€ 79208¢€
Serbannes STI0972E 3067] - uMmEae] 1574 3067 5514€ 56156
sauillat A0 000€ 1687 U11687€ 286 1687 3216€ 46748¢€
Vendat S UA33ERE 8323 41711€ . 1B0€ B323 15134 € 166844 €
te Vernet CUU2IRSTE 34 461€ 17,2€ 12945¢ 137844€
vichy L 3510%0¢€ ] 351 090¢€ 12.9€ 106305€ |  1404360€
Sous-total VYA 1031847 € 79267€ | 1111 114¢€ - 1,76 79267€ 355737€ |  4484456€
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oo | SoitFICT par GAIN KEY GAIN NET 2017 2016
ricrogsase | PO ot | TORAT | anetpar | eRoposmon 2017/ | (avec basesmspeic | Mo PR
R HABITANT | DROI CONMMUN 2017 | 2016 pour ex-CCMB) '
Communes el DR L
Arfeuilles Dine TITE| - 199B2€} - . TIL8¢€ 6626€ - £ TaRE €
Arronnes QH00E T IITETE] o 306€ 734€ - £ FLO68E
LaChabanne §086| - --160%6€ 57,5¢ 5031 - £ ¢ML£
Ellathapelte 7557 . 179576 a5 7608€ . € n%8E
x [Chitel-vontagne 8656) -~ 18656€) - 360%¢ 672€ o 1
Chitefus o a3 udMiE] U 1Bad IR66€ | - € 573644
" [Famidres-sur-Sichon 10000€: 102900 202808 - 2948 S404£ . £} 8i1mE
CliaGuiliermie 10000¢ A6TH. . 146TLE o IR0E 5416€ - £ S8ERAE
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Accusé de réception d'un acte en préfecture

DELIBERATION N° 9C DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 28
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