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SEANCE DU 7 septembre 2017

Le Bureau Communautaire de Vichy Communauté ~ Communauté d’Agglomération,
legalement convoqué, s'est réuni & PHotel d’Agglomération, en session, sous la
présidence de Monsieur Claude MALHURET, Président

Présents :

M. Claude MALHURET, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - J.8. LALOY - F. SZYPULA — M. AURAMBOUT
- I. GAILLARD - J. KUCHNA - ILM. GERMANANGUE - R. MAZAL - F.
AGUILERA - A.G. CROUZIER - A. DUMONT - I. DELUNEL, Vice-Présidents.
Mmes et MM. M. GUYOT - M. MORGAND —~ G. MAQUIN — J1.D. BARRAUD —
F. SEMONSUT — JM. LAZZERINT —~ C. DUMONT - J.M. BOUREL — M.
CHARASSE - Conseillers Délégués, Membres.

Mmes et MM. B. AGUIAR ~ J.P. BLANC — C. CATARD - G. MARSONT - C.
FAYOLLE - C. SEGUIN — N. COULANGE ~ G. DURANTET —- R. LOVATY
Membres.

formant Ja majorité des membres en exercice.
Absent ayant donné procuration : Mme C. BOUARD a B. AGUIAR,

Absents excusés : MM. F. GONZALES — P. MONTAGNER -~ J. TERRACOL,
Vice-Présidents.

Mme et MM. P. BONNET — A. CORNE ~ J. BLETTERY, Conseillers délégués,
Membres.

Mme et MM. C. BERTIN - J. JOANNET - P. COLAS — A. GIRAUD - M.
MONTIBERT —F.BOFFETY, Membres,

Secrétaire : M. 1.S. LALOY, Vice-Président.

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article L.5211-

12

*

Vu les statuts de la Communauté d’agglomération, notamment la compétence
facultative en matiére de transition énergétique et d’agriculture de proximité favorable
a I’autonomie alimentaire,

Vu la délibération n°8 du Conseil communautaire de Vichy Communauté du 19
janvier 2017 qui porte délégation du Conseil au Bureau Communautaire,
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Vu la loi n°2014-1170 d’Avenir pour I"agriculture, ’alimentation et la forét du 13
octobre 2014 qui porte une ambition pour agriculture et 1’alimentation frangaise et
soutient I’émergence de nouvelles dynamiques collectives ancrées dans les territoires,
répondant aux enjeux actuels de I’alimentation,

Vu le Programme national pour I’Alimentation (PNA) et le Plan régional de
P’ Agriculture durable (PRAD),

Vu le Plan Climat Energie Territorial (PCET) adopté le 27 février 2014 par Ie Conseil
communautaire, comprenant 87 actions pour une période de 6 ans (horizon 2020) et dont
les actions 57 et 58 de I’axe 5 - Services entrants ct fret, visent « la mise en place de
circuits de proximité pour Ualimentation en privilégiant des produits alimentaires frais, de
saison et de proximité »,

Vu le Projet d’Agglomération adopté par le conseil communautaire du 18 juin 2015 et
son volet autour de ’agriculture et de 'alimentation,

Vu le label « Territoire a Energie positive pour la Croissance verte » accordé par
convention signée avec I’Etat le 8§ juillet 2015 et particuliérement I’avenant adopté par le
Bureau communautaire du 6 octobre 2016, soutenant I’action 12 « Plan d’actions en faveur
des circuits alimentaires de proximité »,

Considérant I’étude conduite en 2014 par fa Chambre d’Agriculture de 1’Allier en
faveur d’une agriculture de proximité, commanditée par le Pays de Vichy Auvergne en
partenariat avec Vichy Val d’Allier et le Département,

Considérant 1’étude lancée par Vichy Val d’Allier en novembre 2016, autour des
circuits alimentaires de proximité & DI’échelle du Val d’Allier et de la Montagne
Bourbonnaise, et s’appuyant a la fois sur expérience pilote de la Ville de Cusset en
matiére de Projet Alimentaire Territorial (P.A.T) et une dynamique de parienariat avec
[’ensemble des acteurs locaux du systéme alimentaire,

Considérant la stratégie territoriale et le programme de 12 actions a échéance de 3
ans, présentés en Bureau communautaire du 29 juin 2016, dont celle d’élargir la démarche
de P.A.T a I'ensemble du territoire communautaire,

Considérant la sollicitation de la Ville de Cusset, avec le soutien de la DRAAF
Auvergne-Rhone-Alpes, pour lancer les premiéres actions autour du P.A. T, intercommunal
afin de pouvoir déposer dés 2017, un dossier de demande d’aide financiére du P.R.A.,

Propose au Bureau Communautaire :

- d’adopter la stratégie et le programme d’actions pour les 3 prochaines années
en retenant la démarche de P.A.T intercommunal comme cadre général de D’action
territoriale pour le volet « Agriculture et alimentation »,

- d’engager les actions du programme (ci-aprés annexé) pour une réalisation les
3 prochaines années,

- d’autoriser M. le Président ou le Vice-Président délégué a signer les
documents nécessaires a la mise en ceuvre du programme d’actions,

- d’autoriser M. le Président ou le Vice-Président délégué a solliciter les
subventions correspondantes auprés des financeurs.
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Apres en avoir délibéré, le Bureau Communautaire :

- approuve ces propositions,

- les crédits sont inscrits au budget primitif 2017, antenne 2315-159.

- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de I’exécution
et de la publication de ces décisions.

............................................................................................................

Fait et délibéré, a Punanimité, en ’'Hotel d’Agglomération Vichy Communaut,
le 7 septembre 2017.
Les Membres du Bureau Communautaire présents ont signé au registre.

Le Présidgnt,
Vs

-
. = \\\“ )\\
Claude MALHURET
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1. Description du projet

1.1. Contexte

Depuis le ler janvier 2017, la nouvelle Communauté d’agglomération Vichy Communauté compte 38
communes et 83 500 habitants.

En juillet 2013, la Communauté d’agglomération de Vichy Val d&'Allier s’est doté d’un Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) ayant pour ambitions d’ceuvrer :

I, Pour un territoire dynamique et ouvert : jouer un dle dans le renforcement de la plaque urbaine
clermontoise.

2. Pour un territoire structuré et solidaire : améliorer le cadre de vie des habitants en privilégiant la
solidarité et la proximité territoriale.

3. Pour un territoire décarbong, préservé et reconnu pour sa qualité de vie.

Cest & cette occasion que Vichy Val d’Allier s’est intéressée de plus prés a Penjeu agricole, en terme de
foncier mais aussi en préconisant la réalisation & court terme d'une étude globale sur ce volet : foncier,
circuits courts (déplacements, ancrage territorial, valorisation locale...) .

En 2014, un Plan Climat Energie Territorial (PCET) a ¢t adopté par la Communauté d’agglomération
de Vichy Val d’Allier. Il comporte deux volets : le volet adaptation au changement climatique et le volet

atténuation des effets du changement climatique induits par les activités humaines.

Le volet « atténuation » se décompose suivant 3 grands objectifs :




- augmenter "efficacité énergétique,
- augmenter la part des énergies renouvelables dans le mixte énergétique,

- réduire des émissions de gaz a effet de serre en rapport a 'année de référence 1990,

Ce plan de 87 actions a été ¢tabli pour une période de 6 ans, en concomitance avec ’objectif des 3 fois 20
européen a I’horizon 2020. Les actions 57 et 58 de 1'axe 5 « services entrants et fret » du PCET visent « la
mise en place de circuits de proximité pour U'alimentation en privilégiant des produits alimentaires frais, de
saison et de proximité » dans les cahiers des charges de la collectivité. Ce plan climat est actuellement en
cours de révision pour intégrer le volet Air.

Egalement, 18 actions du PCET sont issues du Programme de prévention des déchets pour lequel Vichy Val
d’Allier {en 2012) s’est engagde plus avant dans la réduction des déchets et la sensibilisation de Ia
population. L’animation s’est, notamment, développée en faveur du « Bien manger » autour d'ateliers-
cuisine, & 'occasion des Semaines du Gout et Européenne de Réduction des Déchets ou semaine du
Développement durable ; mais également directement en s’adressant aux enseignants et éléves, & travers le
tri et le recyclage. Le service DMA de Vichy Communauté a done participé, en étant Pun des premiers en
interne a la collectivité, a la lutte contre le gaspillage alimentaire.

Enfin, en s’engageant fin 2016, dans une démarche ferritoriale plus vaste et encore plus volontaire a horizon
2050 @ « Territoire a4 énergie positive » (TEPOS), Vichy Communauté renforce sa stratégic générale de
développement durable, économe en énergie et visant Pautonomie en impliquant Pensemble des acteurs
socio-économiques du territoire.

{.’ensemble de ces démarches stratégiques durables se sont inscrites dans le partenariat avec la Région et le
Département ainsi qu’avec I’Etat, notamment a travers les schémas régionaux de la période 2015-2020 en
cours de révision & P'issue de la loi NOTRe... Egalement autour d’un volet énergétique fortement porté par le
Ministére de PEnvironnement (label TEPCV) et de la thématique de Pagro-écologie portée par le Ministére
de I’Agriculture (Loi n°2014~1170 du 13 octobre 2014, d’Avenir pour I’ Agriculture, 1’Alimentation ¢t la
Forét).

Sur ce dernier point en termes de mode de production agricole et d’organisation de Pexploitation répondant
aux objectifs agro-¢cologiques, le territoire ne présente pas d’installations & quelques rares exceptions a
proximité (p. ex. ferme de La Chassaigne de ’agricultrice D. GRANGE a Barrais-Bussolles). Cependant,
cela reste un enjeu de développement durable pour Vichy Communauté et Pémergence d’un péle agri-
alimentaire de type «espace-test» pourrait répondre en partic & cette préoccupation d’évolution de
I’exploitation agricole, en accompagnant des porteurs de projet. ..

1.2. Pour une agriculture de proximité (2014 — Pays Vichy Auvergne)

En 2014, une étude en faveur d’une agriculture de proximité commandée par le Pays Vichy Auvergne en
partenariat avec Vichy Val d’Allier et le Département de I’ Allier, a été réalisée par la Chambre d’agriculture
de I’Allier autour d’un diagnostic des exploitations agricoles et de PPagro-alimentaire {a 1’échelle du Pays soif
167 communes pour 160 000 habitants).

Cette volonté de mieux connaitre les enjeux agricoles territoriaux s’est inscrit dans le cadre du Programime
régional pour une agriculture durable (2012) notamment & travers ses 3 axes :

- Connaitre, faire connaitre ’agriculture, ’agro-alimentaire et leurs métiers ; associer les différents
acteurs

- Favoriser une production alimentaire source d’emplois et de richesses

- Valoriser et conforter la qualité des produits et des conditions de travail : environnement, sanitaire,

ergonomie, attachement au territoire.




L’étude a mis en évidence les contraintes, bien connues du monde agricole, que sont la perte de foncier
agricole et la difficult¢ de transmission, privilégiant le regroupement des terres aux dépens de la
diversification et trop souvent de I'installation de maraichers et autres productions alimentaires, favorables a
un approvisionnement en circuits courts (cf. définition ministérielle 2009 vente directe du producteur au
consommateur ou via un seul intermédiaire) ou de proximité, intégrant de possibles intermédiaires dans un
rayon géographique de 80 km, principe faisant consensus avec une majorité d’acteurs de notre territoire
(producteurs et consommateurs).

Sur le territoire du Pays Vichy Auvergne, il ressort de ’étude conduite par la Chambre d’agriculture que
Vichy Val d’Allier est le premier bassin de consommateurs 4 mobiliser autour de circuits de proximité.
Pourtant les producteurs ont exprimé une difficulté & choisir une production destinée a la vente de proximité,
en I’absence de demande suffisante ou clairement identifiée ... Par ailleurs, I’offre reste peu lisible par les
consorunateurs potentiels.

Les pistes que préconisent la Chambre d’agriculture recouvrent des domaines tels que le soutien &
Pinstallation, aux initiatives de commercialisation et de promotion en local, en passant par le renouveau des
marchés de plein air ou le soutien aux petites entreprises agroalimentaires qui tentent de s*approvisionner en
produits fermiers... Fin 2014, la Chambre propose aux territoires de s’engager a travers une Charte agricole.
Préalablement & tout engagement et au regard de ses compétences, Vichy Val d’Allier veut pouvoir définir
son positionnement en matiére d’agriculture de proximité; or le projet d’agglomération est en cours
d’élaboration en 2014-2015...

1.3. Projet d’agglomération, TEPCYV et... agriculture de proximité

Vichy Val d’Allier adopte son projet d’agglomération en juin 2015, II s’appuie sur des objectifs
d’aménagement et d’animation valorisant "axe Allier et son principal affluent, le Sichon. En valorisant la
riviere, ses paysages et ses milicux humides, la Communauté d’agglomération part également 4 la conquéte
d’une agriculture de proximité plus économe en énergie, davantage respectueuse de la ressource en eau, des
sols et de la qualité de I’air... ; le projet territorial comporte donc un volet « agriculture de proximité ».

Pour répondre aux objectifs du projet d’agglomération, cing études d’aménagement sont lancées, dont celle
dite du « Parc naturel wrbain (PNU) » sur une zone non constructible située en rive gauche de I’Allier, a
hauteur des communes de Vichy et de Charmeil. La reconquéte agricole aux abords de la riviére est 'un des
enjeux identifiés par le bureau d’¢tudes Axe Saéne qui préconise le développement d’une agriculture
alimentaire et biologique sur des parcelles du futur PNU, intégrant une proposition d’espace de vente directe.

Tout en adoptant son projet d’agglomération et en langant ses études d’aménagement, le territoire
communautaire voit ses efforts récompensés en matiére de Iutte contre le réchauffement climatique par le
label Ternitoire & énergie positive pour la Croissance verte (TEPCV) décerné en juillet 2015 par le Ministére
de I’Environnement, & 'appui d’un plan de 20 actions prioritaires 4 metire en ceuvre avant le 31 décembre
2017.

Parmi ces actions, 'une vise en particulier & « développer les circuits courts et le maraichage pour
Dalimentation (cuisine centrale, ceinture maraichére bio, PAEC...) ». Cette action s’inscrit dans la recherche
d’une autonomie alimentaire du territoire s’appuyant sur la valorisation d’une agriculture de proximité.

Parallelement, début 2016, Ia Ville de Cusset met en place sa démarche de P.A.T dans une logique de
remobilisation du monde agricole sur sa commune et d’approvisionnement de proximité au sein de la
nouvelle cuisine centrale (1200 repas/jours). A Iissue du diagnostic, la commune a adhéré au « Réseau
National des Projets Alimentaires Territoriaux co-construits et partagés », dont les chefs de file sont : Terres
en Ville et I’ Assemblée Permanente des Chambres d”Agriculture (APCA). De plus, elle a répondu & appel &
projet du Programme National pour I’ Alimentation de novembre 2016 et a lancé en septembre les premiéres
actions expérimentales autour de la cuisine centrale, des Maisons de 1’Enfance, du Centre social La
Passerelle, des Jardins familiaux de la Contrée de Gauvin et la redynamisation du marché de plein air avec
identification des producteurs locaux. Tout en coordonnant des actions en lien avec les acteurs impliqués
lors du diagnostic territorial, par ’accompagnement des agriculteurs via des formations organisées par les
vétérinaires et la Chambre d’agriculture.




1.4.8tratégie, enjeux et objectifs en matiére de circuits alimentaires de proximité

C’est donc dans ce contexte favorable que les élus communautaires décident d’une étude pour définir leur
stratégie en matiére agricole ef alimenfaire a [’échelle du futur femritcire Vichy Communauté
I'agglomération retient la dimension pilote de I’expérimentation cussétoise.

Entre novembre 2016 et mai 2017, Pétude « d’opportunité autour des circuits alimentaires de proximité
sur le territoire de Vichy Val d’Allier et de la Montagne Bourbonnaise » se déroule entre diagnostic a
Péchelle de Vichy Communauté (38 communes), définition d’une stratégie et du programme des premiéres
actions a engager par le territoire.

Cette étude de 4 4 5 mois a été réalisée par le cabinet Auxilia selon un cahier des charges ambitieux, a la fois
dans les objectifs stratégiques et la démarche participative, s’appuyant sur les acteurs socioéconomiques et
les élus volontaires, au moment on le territoire fusionne enfre plaine et montagne. ..

Ses objectifs étaient de :

- Valoriser les complémentarités et développer des synergies locales
- Mobiliser tous les acteurs pour inventer de nouvelles chaines de valeur

- Contribuer au développement durable du territoire

Les Chambres consulaires ont particulierement été associées a la fois dans la phase diagnostic et dans la
définition des objectifs d’action ; une collaboration nécessaire & une approche verticale par filicre de
production (viande, laitiers, fruits ef légumes...) et horizontale, avec la volonté de réunir I’ensemble des
professions de la production a... |’assiette.

Les visites et témoignages de producteurs/transformateurs/distributeurs (de proximite), les ateliers intégrant
des consommateurs, le séminaire ¢lus, ont rythmé I’étude pour qu’émerge le programme d’actions soumis a
Vichy Communauté lors du bureau du 29 juin 2017,

L’ensemble du diagnostic a fait ressortir ce qui peut faire systéme en terme de circuits de proximité autour de
la production et de la consommation.

Il faut noter qu’en 2010, seulement 6,25 % des exploitations des 38 communes du territoire actuellement
étudié, travaillaient en circuits courts confre 16 % en France (étude 2014 - Chambre d’Agriculture de
I’ Allier). :

S’attachant aux filieres de production (viande, laitiers, fruits et légumes) ef aux comportements des
consommateurs, le diagnostic de 2016 a fait ressortir :

- une structuration bien adaptée aux besoins locaux de la filiere viande {toute distribution confondue} ;

- une disparité de celle des produits laitiers, filiere minoritaire sur le territoire et plutdt organisée en
filiére fongue ;

- un déficit de structuration pour ["approvisionnement local, de la filiére des fruits et légumes reposant
beaucoup sur la spécificité d’une organisation maraichére tournée vers la vente directe individuelle
au fravers des marchés de plein air et quelques (rares) épiceries pour la distribution. Le volume
nécessaire pour couvrir ’ensemble des besoins du territoire (restauration collective,...) est loin
d’étre atteint.

Le comportement du consommateunr explique en partie cette organisation : 'impact de la grande distribution
reste majeur chez les conscmmateurs tourneés vers le Bio (80 % en moyennes et grandes sarfaces !) et méme
chez ceux attirés par les produits locaux (26% en moyennes et grandes surfaces). De maniere générale, en
France, 75% des produits alimentaires sont achetés en GMS.




L attrait du Bio est évolution notable de ces 10 derniéres années (de 46% & déclarer ne jamais manger Bio
en 2003, ils se réduisent a 12% en 2015). Mais le prix reste un facteur limitant alors que le consommateur
réclame protection de 1’environnement et de la santé.

Rapportée au territoire (83 500 hab), la part de produits locaux consommée (toutes filidres confondues)
représentant 50% du total des produits alimentaires, ce sont 8350 consommateurs (10%) qui consomment
plus de 1500 T de produits locaux par an et au moins une fois par jour ou par semaine. C’est donc ce levier
qu’il faut faire jouer pour gagner en autonomie alimentaire : amplifier I'achat local et de qualité en
structurant fes filieres a I’échelle locale et développer les circuits de proximité favorables au « manger
mieux »...

Concernant la restauration collective, la part de produits locaux dans "approvisionnement reste trop faible
alors que les leviers existent : volumes importants (débouchés) ; effets sur la santé et I’éducation du plus
grand nombre ; maitrise de la commande par Vichy Communauté. Les freins invoqués de part et d’autre
(fournisseurs/acheteurs) relévent d’une méconnaissance des systémes de fonctionnement respectifs ; de la
force des habitudes et du risque & prendre en osant en changer (perte de sécurité) ; sans oublier un point
essentiel : le juste prix !

Au-dela de I’acte d’achat (particuliers ou restauration collective), d’autres freins existent 3 lever au sein de
Poffre :
- manque de pratique qualitative pour valoriser Ie produit localement
- deficit de maraichage défavorable au développement d’une agriculture de proximité tournée vers
’alimentation ;
- faiblesse des volumes produits en direction de I’approvisionnement local (hormis la viande sous
réserve de 1’équilibre matiére viande) ;

- faiblesse des équipements dédiés a la vente locale et d’une organisation logistique adaptée

Partant de ce constat et des enjeux, le territoire a adopté une stratégie en matiére d’agriculture et
d’alimentation qui s’appuie sur 3 axes :

- Création de la richesse et des emplois relocalisés sur le territoire

- Soutien a une production et une consommation alimentaires responsables sur le teiritoire

- Bétir un véritable projet alimentaire de territoire pour Vichy Communauté

Ces priorités passeront par le développement d’une agriculture de proximité destinée a la relocalisation de
I’alimentation avec de nouvelles activités économiques et notamment, le développement de la filiére
maraicheére locale et I'approvisionnement de la restauration collective qui reste un objectif majeur au sein de
la stratégie adoptée.

Quels sont Ies enjeux et objectifs au sein de ces trois axes stratégiques ?

. Créer de la richesse et des emplois relocalisés sur le territoire : la structuration « amont » des filidres
agro-alimentaires (de proximité) nécessite I’accompagnement des fournisseurs.
1. Développement d’activités productives (par des installations nouvelles ou la diversification)
2. Cousolidation et développement des débouchés locaux (par la visibilité de Poffre,
Papprovisionnement local de la restauration collective)

Encourager une production et une consommation alimentaires responsables sur le territoire.
L’approvisionnement local de qualité entraine la nécessaire prise en compte du surcoflit 1ié a un
approvisionnement local, qui implique une prise de position des élus (% produits locaux et bio en
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restauration collective), ainsi qu’un accompagnement au changement des pratiques et des mentalités des
acheteurs, des agents de la restauration collective et des convives (lutte contre le gaspillage, adaptation des
portions et des menus...). La sensibilisation et la formation continue de tous ces acteurs constifuent un
facteur de succes essentiel.

I. Développement des pratiques respectueuses de I'environnement, de la biodiversité, des nappes
phreatiques, des écosystémes et de la santé des producteurs et des consommateurs {(par le
développement de ’agriculture biologique notamment sur zones sensibles, 1’éducation au manger
bien du consommateur)

2. Accés & une alimentation de qualité pour tous (par !'accompagnement du changement des

comportements, par la réduction du gaspillage et Ia prise en charge du surcofit par la collectivité)

. Poser les bases d’un véritable projet alimentaire de territoire pour Vichy Communauté c’est faire le
choix une alimentation durable accessible & tous : saine, siire, au juste prix et écologiquement responsable,
elle repose en partie sur une éducation du consommateur final (enfant, famille). Les moyens sont aussi divers
que la lutte contre le gaspillage, les ateliers-cuisines, le réseau des restaurateurs responsables (restaurants
publics ou privés), I’action sociale. ..

1. Adhésion et engagement de tous les acteurs du territoire (par un pilotage et une gouvernance

stratégique, par I"'exemplarité de projets émergents)

1.5 Actions existantes a déployer par le Projet Alimentaire Territorial intercommunal

D*autres actions dans le domaine de 1’alimentation durable existent sur le territoire, un Projet Alimentaire
Territorial permet de recenser et coordonner ces actions afin que celles-ci correspondent & la politique
alimentaire définie a travers le PAT. Ceci met donc en exergue le fait que le territoire communautaire est
porteur dun Projet Alimentaire Territorial qui s’ ignorait jusqu’alors. ..

Ces organismes et acteurs seront a intégrer au PAT une fois que celui-ci sera plus avancé.

- L’épicerie sociale travaille avec le CIVAM et un maraicher de Saint-Pourcain pour
Papprovisionnement en produits frais. En ¢change, quelques bénévoles vont donner un peu de leur
temps pour aider les producteurs.

- Des maraichers de Saint-Germain des Fossés donnent ponctueliement leur surplas de production aux
Restaurants du cceur.

- L’Intermarché du Mayet de Montagne s’attache a réserver une part de son approvisionnement en
produits de proximité et en achetant en direct auprés des producteurs de la montagne.

- La grande surface Cora de Vichy avait remonté 4 la Chambre d’agriculture, en 2014, son intérét pour
s’ approvisionner en salades locales.

- Une maison de retraite de Cusset a refait & neuf sa cuisine : il serait intéressant de rencontrer le
cuisinier qui sera en charge de I'élaboration des repas et de I'approvisionnement

- Laclinique de La Pergola a pris contact avec Vichy Communauté via le C.L.A N. faisant valoir sa

volonté de relocaliser ses repas et de se rapprocher d’une démarche territoriale.




2. Pilotage, actions et évaluation : vers un P.A.T intercommunal

2.1. Pilotage du programme et du P.A.T.

Douze actions ont €té présentées par Auxilia répondant aux axes stratégiques retenus par les élus
communautaires. Parmi ces douze actions, il est inscrit Pobjectif & cowrt terme d’un P.A.T. d’échelle
intercommaumale (action 10).

Dans ce cadre, la commune de Cusset a proposé en bureau communautaire de déposer un dossier de
présentation du futur P.A.T intercommunal dés cette année, en faisant valoir I"expérience acquise a P'échelle
communale et les liens avec les actions proposées a I'issue de ’étude de Vichy Communauté. Il s'agit
d’amplifier Vaction pilote communale en reprenant les actions et en les déclinant a I’échelle de
Pagglomération et & I’échelle des communes intéressées. Le PAT intercommunal intégrerait 4 terme les 12
actions préconisées par |"étude d’opportunité des circuits alimentaires de proximité.

Au-dela de la volonté de rappiocher les producteurs, les transformateurs, les distributeurs, les collectivités
territoriales et les consommateurs, il s’agit bien d’une démarche globale d’ancrage territorial des actions ; du
souhait de développer 'agriculture durable sur les territoires ainsi que la qualité de Palimentation. Les
premiéres actions communales (lutte contre le gaspillage alimentaire, connaitre les producteurs et leurs
attentes vis-a-vis de [Papprovisionnement de cantines, ateliers-cuisine et éducation alimentaire...) ont
précédé un futur P.AT. intercommunal.

Au regard des résultats de P'étude et de Paction entamée par Cusset, de projets émergents tels que sur la
commune du Vernet ou de La Chabanne, en mati¢re alimentaire, des dynamiques de circuits courts
recherchées a travers les études d’aménagement telles que sur Saint-Germain-des-Fossés..., un P.AT
intercommunal devient nécessaire. Cette démarche d’intégration des actions et des acteurs au sein d’un PAT
infercommunal a été présentée en bureau communautaire le 29 juin 2017. Le bureau du 7 septembre 2017
portera un avis sur la priorité ef le contenu donnés au PAT intercommunal.

Vichy Communauté est donc le porteur de ce PAT en construction et s’entourera de différents acteurs
concernant le pilotage du projet :

Comment articuler cet objectif et le programme des 12 actions ayant émergé de Pétude ?

Le programme d’action sera mis en ceuvre et suivi par une instance de pilotage et de coordination (action 9
« Créer une instance de pilotage et de promotion de la démarche »). Le pilotage s’appuiera sur 8/10
personnes (€lus et techniciens) issues du territoire intercommunal et de partenaires (DRAAF,
Deépartement) ; cette instance doit suivre la mise en ceuvre de ce premier programme proposé sur 3 ans
mettant I’ accent sur la démarche P.A.T. et doit s’assurer des engagements pris, des financements contractés
et de I’évaluation des résultats atteints. ..

Ce pilotage s’organisera autour des groupes thématiques soivants :

- volet 1 : foncier/diversification;

volet 2 : communication/promotion ;
- volet 3 : restauration collective ;

- volet 4 : projets pilotes ou émergents : Cusset et Le Vernet

Dans Pété, Vichy Communauté a sollicité les premiers engagements de partenaires autour du P.A.T,
poursuivant la dynamique lancée par I'étude : Département, communes, chambres consulaires, acteurs du
systéme alimentaire.




2.2. Actions, cofinancements et évaluation {(svnthése fiches-actions détaillées rapport &’ étude)

Les 12 actions sont articulées entre elles par thématiques ; "ensemble traite de la question fonciére jusqu’a
P’assiette, en s’intéressant stratégiquement aux interventions du territoire. Le territoire porte, soutient ou
sollicite I’engagement nécessaire d’un partenaire... Dans ce cadre, chaque action dépend en partie de la
réussite d’une autre ; Pensemble doit créer un effet d’entrainement et produire des résultats rapidement (sur 3

ans).

Par volet thématique, on trouvera ci-aprés les 11 actions conduisant au projet de territoire alimentaire, ses
co-financements ¢f ses indicateurs envisagés

. Volet1: Installation de producteurs, diversification des exploitations existantes

1. Identifier et réserver une offre fonciere de 15 a4 30 ha sur le territoire pour permettre le
développement de petites unités de production maraichéres (+ 10 ha si installation d’un légumier).
Une priorité sera portée sur les zones sensibles (réserve fonciére) et les porteurs de projet en
maraichage biologique seront privilégiés.

s (Calendrier
De septembre 2017 & septembre 2020 (3 ans)

e Coiit estimé
40 - 80 K€ (si achat de terres libres secteur Montagne)

80 — 250 k€ (si achat de terres libres sur Val d” Allier)

= Co-Financement
Vichy Communauté et communes (Fonds propres), Région Auvergne-Rhdne-Alpes (Contrat
Ambition Région, FEADER Mesure 16.72, FEDER Axe 1), Etat (TEPCV), Agence de ’cau (Aide
au financement de la veille et diagnostic foncier ; ¢f Contrat territorial - A133 structurer la filiére
d’approvisionnement local)

= Indicateurs
surface agricole installée - bilan annuel avec la Chambre départementale d’agriculture + SAFER

2. Favoriser I’accompagnement des producteurs en cours de diversification : mise a disposition de
foncier, de locaux {pour commercialiser les produits), communication, utilisation de la commande
publique.

= Calendrier
De septembre 2017 & septembre 2020 (3 ans)

= Coiit estimé
2(-25 k€ / an Mise en place d’une convention

= (Co-Financement
Vichy Communauté et communes (Fonds propres), LEADER (Actions de communication), Région
Auvergne-Rhéne-Alpes (Contrat Ambition Région, FEADER Mesure 16.72, FEDER Axe 1)

& Indicateurs
espace de vente ouvert - bilan annuel avec la Chambre départementale d’agriculture

7 Yolet 2: Structuration de Poffre et communicatiol

3. Communiquer sur I’offre existante et sur la démarche de Vichy Communauté (site Internet, Journal
de Vichy Communauté, Média locaux, événements,..).
s Calendrier
Septembre 2017 a février 2018 (élaboration des outils)
2018 + 2019 (diffusion)
2020 (actualisation)
»  Coiit estimé
<10 k€ -+ temps agents
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= Co-Financement
Vichy Communauté (Fonds propres, TEPOS), Pays (LEADER), Région ( Europe en Région en
fonction des AAP), Conseil Départemental {via compétence tourisme, développement agricole, via
outil Agrilocal )

= Indicateurs
site internet producteurs/produits locaux créé + nombre de visite du site + guides papiers

Communiquer sur les enjeux d’une alimentation durable et éduquer les consommateurs.

= Calendrier
Janvier 2018 a juin 2018 (élaboration des outils)
Juillet 2018 a déc 2020 (mise en ceuvre)

»  Coiit estimé
12 4 25 k€ (si intervention d’un agence de communication) + temps agents

= (Co-Financement
Vichy Communauté (Fonds propres), Pays (LEADER), Communes (Financement TAP), ADEME
(TEPOS), Agence Régionale de la santé¢ (Si AAP), ADEME (AAP «Changement des
comportements et modification des pratiques » AURASOCIAL, AURAENERGY )

= Indicateurs
Nombre d’événement publics + nombre d’atelier, conférence tournés vers les conso + thématique
« alimentation durable » dans ’action sociale ef la santé -+ nombre de visite ou d’interventions en
milieu scolaire et/ou CLSH

I of gamsatmn d’un evenement fest;f pour reconnecte1 ie..monde_iua al et_' le monde urbam et sensxblhser les _

H




consommateuaq au quotldzen des agriculteurs. Ce premzer événement - a été or gamse par un noyau
& agrlculteurs de. Cusset de -maniére bénévole. Ceia a perrms de Tes. fedeiér -autour d’un, plq]et commun
mettant en Valeur leur métier. La Féte de la Ru ahte regroupe des anlmatlons.festwes et hldlques ‘des. stands
d exposmons et d exphcatlon des demonsu atlons des metiers agi zcoles et un 'marche de producteurs :
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Favoriser I’adéquation entre I'offre et la demande de la restauration collective locale.
Calendrier

Septembre 2017 & déc 2019 {imise en ccuvre)

2020 (suivi)

Coiit estimé (interne)

Indicateurs

volume prod locaux — menus adaptés — nombre de rencontres acheteur/fournisseur

Modifier les cahiers des charges et utiliser P'allotissement pour favoriser les fournisseurs locaux.
Calendrier

Septembre 2018 a septembre 2020

Coiit estimé (interne)

Indicateurs

nombre fournisseurs locaux — cahier des charges transformé

Former les gestionnaires et les fournisseurs a I'utilisation de I’outil Agrilocal.
Calendrier

Septembre 2017 a déc 2020

Coiit estimé (interne)

Indicateurs

Nombre de réunion et d’agents formés - nombre de commandes effectuées via Agrilocal

Favoriser la mise a disposition d'une offre locale & des prix équitables (rémunérateurs et
abordables).

Calendrier

Septembre 2018 a dec 2020

Coiit estimé

Financement

Indicateurs

Nombre de rencontres interprofessionnelles (on associatives) - Nombre de partenariat fournisseur-
acheteur (producteurs vers : associations, restau co, restan privée et autres distributeuss) — Qualité
relation commerciale installée - Efaf initial/final achats alimentaires ?
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La munzcupahte a impulsé un  dynamique territoriale regmupant les:forces vives de la commune en trois souS.
-categorles ie_ Made n Cusset Entreprlse le Made in. C_' sse’t_Comme'ces ei Arﬂsanat et 1e Made mn Cusset

Parm1 les premieres actions pmjetees pour la ﬁn ‘année 20'17 organlser_ un forum « Queile ahmentat: _ n_f
souhaltee pour ‘demain 7.», rassemblant’ producteurs et consommateurs pour 1mp11quer ies acteurs d un
P A T mtercommunal partager Ies objectifs du P A T et f&VOHSBI‘ Ies synergles
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9. Capitaliser sur les actions menées dans le cadre du Projet Alimentaire de Territoire de Cusset et
réfléchir & son déploiement a I’échelle de Vichy Communauté.

s Calendrier
Septembre 2017 pour démarrer

2 (Coiit estimé (interne)

= (Co-Financement
Vichy Communauté (Fonds propres), DRAAF (PNA, labellisation)

e Indicateurs
Nombre de réunions - Nombre d’actions déployées a I'échelle de Vichy Communauté - nombre
d’actions communales (cantines et péri-scolaire).

10. Redéfinir le projet de cuisine territoriale.
» (Calendrier

Premier trimestre 2018
»  Coiit estimé (interne)

= Indicateurs
nombre de communes impliquées {cantines) - nombre de réunions — rédaction et présentation du

projet — validation politique

11. Sur la commune du Vernet, répondre a I’objectif de permettre aux exploitants en cours d’installation
mais qui ne posséderait pas encore le foncier ou les bitiments de pouvoir démarrer, sur quelques
hectares, une production maraichére biologique. A l'instar d’un «espace testen agriculture
biologique » (sorte de pépinicre d’entreprises agricoles) en maraichage ou en diversification.

= (Calendrier
Premier trimestre 2018

»  Coiit estimé (interne)

= Co-Financement

= Vichy Communauté (Fonds propres), Région AuRA (& vérifier), Europe (FEADER)

= Indicateurs
Définition du projet - Nombre de réunions - projet agri-alimentaire démarré — nombre de porteurs de
projets

3. Conclusion

L’étude d’opportunité autour des circuits alimentaires de proximité s’est appuyée a la fois sur les enjeux
identifiés lors de I"étude agricole de 2014 et ceux dégagés de expérience pilote conduite par Cusset. En
2017, Vichy Communauté a posé les bases de sa stratégie 4 la fois en matiére &’ intégration de agriculture
au développement du territoire et en matiére d’autonomie alimentaire, retenant 12 actions prioritaires sur les
3 prochaines années. Parmi ces actions, la proposition en bureau du 29 juin, de déployer un P.A.T a Péchelle
intercommunale a retenu 1’attention des maires a I"issue d’une présentation conjointe des résultats de I’étude
et des avancées de Cusset en terme de dynamiques agricoles et économiques autour de son projet
alimentaire. Pour demain, c¢’est-a-dire dés 2018, la communauté d’agglomération mettra en csuvre son
programme d’actions en s’engageant désormais pleinement dans un P.A.T. Mais face & un aussi vaste
domaine d'inferventions {(alimenfation et nutrition, environnement, action sociale, action sanitaire,
changements culturels,...), le territoire seul ne saurait parvenir en 3 ans aux sfructurations et résultats
nécessaires. Clest pourquoi, Vichy Communauté a proposé aux acteurs locaux du systéme
alimentaire désireux de changer les comportements, de valoriser une agriculture de proximité et innovante,
de relocaliser I’économie pour davantage d’autonomie alimentaire, d’étre les partenaires de ce P.AT. &
construire. La démarche soumise a I’avis du bureau communautaire du 7 septembre 2017 se poursuivra dans
cefte dynamique en recherchant le soutien de tous les partenaires du territoire ; celni de la DRAAT sera
essentiel & "accompagnement du P.A.T.
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