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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 8 MARS 2018

le Conseil Communautaire de Vichy Communaut¢é — Communauté
d’ Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni a I’'Hotel d’Agglomération Vichy
Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric AGUILERA,
Président.

Présents :
M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - J.S. LALOY - F. SZYPULA — M. AURAMBOUT -
J. GAILLARD - J. KUCHNA - JM. GERMANANGUE - R. MAZAL - C. BENOIT
- A.G. CROUZIER - A. DUMONT - F. GONZALES - P. MONTAGNER - 1.
DELUNEL - J. TERRACOL (a partir de la question n°36), Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD — J. JOANNET - F. DUBESSAY —N. RAY - J. ROIG -
JM. GUERRE - C. CATARD - C. SEGUIN — F. SEMONSUT - P. COLAS — R,
LOVATY — A. CORNE — A. DAUPHIN - F. HUGUET - J. COGNET - P SEMET
- JY. CHEGUT - MC. VALLAT - JM. LAZZERINI — M. MORGAND — JM.
BOUREL - N. COULANGE - A. GIRAUD - M. MONTIBERT - JD. BARRAUD
— G. DURANTET - B. AGUIAR — C. FAYOLLE — G. MARSONI - C. DUMONT
— M. CHARASSE - E. GOULFERT - M, GUYOT — A. CHAPUIS - M. MERLE -
P. BONNET - C. GRELET — G. MAQUIN (jusqu’a la question n°18) — C.
MALHURET (4 partir de la question n°9) — E. VOITELLIER ~ YJ. BIGNON - MC.
STEYER - B. KAJDAN - M. JIMENEZ - JJ. MARMOL - 8. FONTAINE - JL
GUITARD - F. SKVOR - C. POMMERAY - M.J. CONTE — JP. SALAT,
Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné procuration : M. J. TERRACOL a M. CHARASSE (jusqu’a la
question n°35), Vice-Président.

Mmes et MM. J.P BLANC 4 M. AURAMBOUT - C. BERTIN 4 AG. CROUZIER
— B. BAYLAUCQ a A. CORNE - H. DUBOSCQ a JS. LALOY - J. BLETTERY a
F. SZYPULA - C. BOUARD a B. AGUIAR - G. MAQUIN a C. GRELET (a partir
de la question n°19) - C. MALHURET & F. AGUILERA (jusqu’a la question n°8} -
MO. COURSOL a M. JIMENEZ — C. LEPRAT & B. KAIDAN, Conseillers
Communautaires.

Absents excusés: M. F. BOFFETY - W. PASZKUDZKI, Conseiller
Communautaire.

Secrétaire : M. J.S. LALOY, Conseiller Communautaire.

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment la sous-section 3 relative a la procédure
d’¢élaboration du PLU,
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Vu la loi N°2014-366 du 24 mars 2014 pour ’Acceés au Logement et un Urbanisme
Rénové (ALUR),

Vu la loi N°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'Egalité et la Citoyenneté,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de I’agglomération Vichy Val d’Allier approuvé
le 18 juillet 2013,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en maticre
d’aménagement de 1’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et
réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Brugheas en date du 5 octobre 2015
prescrivant la révision générale du Plan Local d’Urbanisme et définissant les modalités de
la concertation ainsi que les objectifs poursuivis par la commune,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Brugheas, en date du 19 avril 2017, autorisant
la communauté d’agglomération Vichy Communauté a achever la procédure de révision du
Plan local d’Urbanisme engagée par la commune avant le transfert de la compétence a
1’échelle intercommunale,

Yu le débat sur les orientations générales du PADD organisé en Conseil Municipal de
Brugheas, le 9 janvier 2018,

Vu la commission «urbanisme » préparatoire a la tenue d’un débat en conseil
communautaire, organisée a I’Hoétel d’agglomération de Vichy Communauté, en date du 5
mars 2018, lors de laquelle M. le Maire de Brugheas a présenté les orientations générales
du Projet d’ Aménagement et de Développement Durable (PADD),

Considérant que fe PADD ainsi qu’une synthése ont été adressés préalablement aux
délégués communautaires de sorte d pouvoir créer les conditions d’un débat en séance
communautaire,

Mme la Vice-Présidente déléguée & I’ Aménagement de 1’Espace et & I’habitat expose, a
I’appui d’une carte de synthése, les orientations du Projet d’Aménagement ct de
Développement Durable (PADD) du Plan Local d’Urbanisme de Brugheas :

Axe 1 : Poursuivre le développement du Bois Randenais et maitriser I’évolution des
hameaux brugheassois.

Axe 2 : valoriser les caractéristiques « rurales » (environnementales, paysagéres et

agricoles) de Brugheas.

Propose au conseil Communautaire :
- De débattre sur les orientations générales du PADD de Brugheas,

- Dit que conformément a Iarticle R153-3 du Code de I’Urbanisme, la présente
délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté
d’ Agglomération et en Mairie de Brugheas,






Séance du 8 mars 2018

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide :

- de prendre acte du débat relatif au PADD de Brugheas,
- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de ’exécution et de
la publication de ces décisions.
Fait et délibéré, a I’'unanimité, en I’Hotel d’ Agglomération Vichy Communauté,
le 8 mars 2018,
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.
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AXE N°1 : POURSUIVRE LE DEVELOPPEMENT DU BOIS RANDENAIS ET MAITRISER L’EVOLUTION DES HAMEAUX BRUGHEASSOIS

L’encadrement du développement communal repose sur la déclinaison de
plusieurs orientations :

1.1. CIRCONSCRIRE LE DEVELOPPEMENT DE L’URBANISATION ET
PRIORISER LES DENTS CREUSES

Brugheas est une grande commune - en superficie (2680 hectares) -
fragmentée, aussi bien par son relief que par ses infrastructures et ses massifs
forestiers. L'urbanisation est fortement éclatée en une dizaine de hameaux et
d'écarts. La commune présente deux facettes :

«  une facette périurbaine se circonscrivant au secteur du Bois Randenais.
Ce secteur a vu son urbanisation s'intensifier le long de la RD1093 depuis
plus d'une décennie. Les lotissements pavillonnaires, la réalisation
d’équipements publics (groupe scolaire), le développement de la zone
d’activités économiques de la Boucharde ont forgé le paysage périurbain
de ce secteur qui constitue I'une des entrées de I'agglomération
vichyssoise. Le Bois Randenais est une conurbation s'inscrivant dans le
prolongement direct de la commune voisine, Bellerive-sur-Allier.

- une facette rurale représentée par 'ensemble des autres hameaux. Le
paysage agricole et forestier, aux reliefs prononcés, caractérise les trois
quarts du territoire brugheassois.

Depuis l'approbation du précédent PLU, le rythme d'urbanisation s’est
accéléré sur le territoire. Entre 2002 et 2017, 21,7 hectares de foncier ont été
consommeés (hors artificalisation des sols liée au Contournement Sud-Ouest
de Vichy) dont les trois quarts (16,1 ha) correspondent & de l'urbanisation a
vocation résidentielle (5,1 ha pour le développement économique et 0,5 ha
pour la réalisation d’équipements publics). Ainsi, durant la derniére décennie,
Brugheas a consommé prés de 1,1 ha par an pour construire de nouvelles
habitations.

Ces évolutions traduisent les dynamiques démographiques et constructives
observées surleterritoire. Entre 1999 et 2014, lapopulation brugheassoise s’est
accrue de 228 habitants (+18,6%). Le rythme de croissance démographique
s'est accéléré pour méme doubler durant les 5 derniéres années. Entre 2009
et 2014, le nombre d'habitants est passé de 1327 a 1451 hbt (soit un taux de
croissance démographique moyen de 1,8% annuel). Au regard de ces fortes
évolutions et du nombre de constructions récentes, la population actuelle, en
2017, est estimée a environ 1510 habitants.

La croissance démographique communale est 'une des plus fortes de
I'agglomération vichyssoise. Face & ce rythme de développement, la
commune anticipe la poursuite des tendances actuelles en tablant a I'horizon
du PLU, en 2030, sur un taux de croissance démographique annuel moyen
de +1,8%. Brugheas se met ainsi en perspective d'atteindre un peu plus de
1900 habitants en 2030 (soit un peu plus de 390 habitants supplémentaires
par rapport a aujourd’hui, +26% entre 2017 et 2030).

Pour répondre & cette projection de population, et en prenant une hypothése
d'évolution sociodémographique basée sur une diminution structurelle du
nombre d'occupants par résidence principale (2,27 habitants par ménage en
2030 contre 2,34 aujourd’hui & Brugheas), il faudrait anticiper la réalisation de
prés de 190 nouvelles résidences principales, soit 14 nouveaux logements
par an. Le projet communal cherche également & maintenir a maxima le
nombre de logements vacants (53 Igt) et de résidences secondaires (56 Igt)
tel qu'il est aujourd’hui. Ainsi, la réalisation de nouveaux logements vise a
étoffer avant tout le parc de résidences principales. Ce dernier passerait dés
lors de 85,0% en 2014 & 88,5% en 2030 (et le taux de logements vacants de
7.3% a 5,6%).
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PuaN Locat 0'URBANISME DE BRUGHEAS | PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

1.4. ENCADRER LES FUTURES CONSTRUCTIONS AU REGARD DES
RISQUES NATURELS, NOTAMMENT ARGILEUX

Brugheas présente des sols globalement trés argileux, sur tout son territoire.
Ceux-ci sont enclins & d'importants mouvements de terrain (retrait-gonflement
des argiles selon les épisodes météorologiques). Compte tenu des risques
potentiels pouvant impacter les constructions, le PLU cherchera a renforcer les
régles de constructibilité et globalement a limiter I'exposition des populations
aux effets des risques naturels.

De plus, face aux risques potentiels d'incendie de forét, la commune cherchera
a mobiliser toutes les formes possibles de récupération et de stockage d'eau
sur son territoire, au plus prés des hameaux. La prise en compte du risque
sera définie au regard des perspectives d'évolution des hameaux.

1.5. DIVERSIFIER ET ADAPTER L'OFFRE EN LOGEMENTS A
L’EVOLUTION DES PROFILS DES MENAGES

Brugheas connait des évolutions sociodémographiques qui apparaissent
de plus en plus en décalage avec les types de logements construits sur le
territoire. En effet, le territoire connait une progression du nombre de ses
petits ménages (les deux tiers des logements sont occupés aujourd’hui
par 1 ou 2 personnes) tandis que le marché de l'immobilier s'oriente vers
la construction de trés grands logements. Durant les 5 derniéres années, le
parc de logements s’est essentiellement renforcé en maisons individuelles de
type T5 (+20%) aux dépens des autres formes d'habitat et de typologies de
logements. En paralléle, on assiste & une diversification des profils de ménage
(familles monoparentales, augmentation du nombre de personnes agées...).
Face & ces évolutions, la commune de Brugheas entend adapter son parc
en logements locatifs pour étre en phase avec I'évolution des besoins de la
population.
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2.4. PRESERVER LES VUES PANORAMIQUES ET LES VUES VERS LE
GRAND PAYSAGE

L’avancée de l'urbanisation et la réalisation du Contournement Sud-Ouest
durant la derniére décennie ont modifié substanciellement les paysages
brugheassois et leurs perceptions.

Avec sa topographie marquée par une alternance de vallons et interfluves, et
des motifs paysagers multiples, la commune bénéficie d'une grande richesse
paysageére. Les ouvertures et les vues vers le grand paysage (Puy de Déme...)
ainsi que les covisibilités d’'un relief a 'autre sont autant d'éléments forgeant
lidentité de la commune, de méme que les caractéristiques du paysage
agraire et forestier. Le développement des hameaux sur les lignes de créte
et la variété des coteaux exposés a la vue marquent également de fortes
sensibilités paysageéres.

Le projet d'aménagement et de développement durables vise a préserver
ces grands éléments de lidentité communale. Il sera ainsi recherche la
préservation des coteaux remarquables ainsi que le maintien des vues
majeures sur le grand paysage.

2.5.MAINTENIR LE CARACTERE RURAL ET LA RUSTICITE DES
AMENAGEMENTS

Sous l'effet de la périurbanisation, Brugheas s'inscrit dans un mouvement
de banalisation de ses paysages et de son architecture. L'étalement de
I'urbanisation, I'élévation de constructions a l'architecture disparate sans
lien avec le territoire... conduisent & une annihilation des caractéres ruraux
brugheassois. La volonté communale est de maintenir les ferments de son

identité rurale tant dans les constructions que dans les aménagements

d’espaces extérieurs. Ainsi, il sera recherché la simplicité, la rusticité et la

Puan LocaL D'URBANISME DE BRUGHEAS | PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

robustesse des matériaux et dispositifs employés (profil simple de chemin...).
Le vocabulaire «urbain» des aménagements se limitera aux espaces du Bois
Randenais. Les autres hameaux chercheront a renouer avec le caractére rural
typique des coeurs de village.

2.6.VALORISER LE PATRIMOINE ARCHITECTURAL REMARQUABLE

Brugheas recéle de plusieurs batis anciens remarquables. Ceux-ci
correspondent & d'anciennes batisses seigneuriales ou religieuses (Chateau
des Fourneaux, ancien collége de Brugheas, presbytére, église Saint-Martin..),
a plusieurs maisons de maitre et & d’anciennes fermes traditionnelles et a
quelques édicules (croix de chemin...), généralement situés en coeur de
hameau.

Ce patrimoine voit ses éléments d'identité architecturale s’affadir au fil
des années. Le projet communal cherche & inscrire son action dans une
revalorisation et une réhabilitation respectueuse des caractéristiques
originelles du patrimoine. Des régles seront ainsi portées pour assurer la

conservation et la protection du patrimoine bati remarquable.
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ORIENTATIONS GRAPHIQUES DU PADD DE BRUGHEAS

1

W~ AXE N"1: POURSUIVRE LE DEVELOPPEMENT DU BOIS RANDENAIS

)

ET MAITRISER L'EVOLUTION DES HAMEAUX BRUGHEASSOIS

&R loppernent de I jon et prioriser les dents creuses
2™

¥ 1 Locaieoros extonsions do urbamiastion au Boi R

“

QO co 0 das

Encadrer les fulures constructions au regard des risques nalurels (argiles)

Divarsifier ot adapler Iofire en log & lévolution des profits des

Zones d'activités artisanales exislantes

AXE 2 ; : VALORISER LES CARACTERISTIQUES «RURALES»
(ENVIRONNEMENTALES, PAYSAGERES ET AGRICOLES) DE BRUGHEAS

e

M Protéger les milieux naturels remarquables
@y Préserver le maillage bocager
=" Maintenir les corridors écologiques

\.;\l Présarver les vues panoramiques et les vues vers le grand paysage

I3 velorserte

Pérenniser 'aclivild agricole




