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Objet :
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Débat sur les orientations
du PADD : Projet
d’aménagement et de
développement durable.

Date d’affichage :
20/06/2017

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
des
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Du 14 juin 2017

L’an deux mifle dix-sept, le quatorze juin.

Le Conseil Municipal de la Commune de CUSSET s’est assemblé en séance au lieu
habituel des réunions aprés convocation du 8 juin 2017, sous la présidence de
Monsieur Jean-Sébastien LALOY, Maire.

Etaient présents : M. Jean-Sébastien LALOY, Mme Annie CORNE, M. Bertrand
BAYLAUCQ, Mme Annie DAUPHIN, Mme Josiane COGNET, Mme Marie-Claude
VALLAT, M. Hervé DUBOSCQ, M. Dominique DALMAS, Mme Elise BAYET, M. Frangois
HUGUET, Mme Nadeige MALLET, M. Romain FEBVRE, Mme Christiane TAGOURNET,
Mme Anne MOSBAH, Mme Jacqueline CAUT, Mme Nicole PERARD, Mme Eléonore
BAYLE, M. Jean CARTERON, Mme Marie-José MORIER, M. Patrick LAIGRE, Mme
Pascale SEMET, Mme Viviane BEAL, M. Jacques DAUBERNARD, Mme Nathalie
TEIXEIRA, M. Jean-Yves CHEGUT, Mme Jeannine PETELET, Mme Rachel DIVIGNIAT.

Absents représentés : Mme Marie-Claire CHATELAIS représentée par M. Jean-
Sébastien LALOY, M. Jean-Pierre DELAVAL représenté par Mme Jacqueline CAUT, M.
André TORRILHON représenté par M. Dominique DALMAS, M. Benjamin BAFOIL
représenté par Mme Annie CORNE.

Autre absent : M. Bouya DOUCOURE et M. Bruno CHABERT

Lesquels forment la majorité et peuvent délibérer, aux termes de I'article L2121-17 du
Code Général des Collectivités Territoriales.

Il a été procédé conformément a Iarticle L. 2121-15 dudit Code, & I'élection d’un
secrétaire pris dans le sein du Conseil, Mme Elise BAYET, ayant obtenu la majorité des
suffrages a été désignée pour remplir ces fonctions qu’elle a acceptées.

Rapporteur : Madame Annie CORNE, Adjointe déléguée a la Sécurité, au Cadre de vie, au
Projet Urbain, a la Politique de la Ville et au Développement Durable

Monsieur le Maire,

Vu le Code Geéneéral des Collectivités Territoriales,

Vu la Loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la

République,

Vu la Loi n°2017-86 du 27 janvier 2017relative a « I’égalité et a la citoyenneté »,
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Vu le Code de l'urbanisme et notamment le chapitre V portant sur le PLU et plus
particulierement I'article L.153-9 alinéa | prévoyant que I’'EPCI peut achever la procédure
de révision ou de modification engagée par la commune avant le transfert de compétence,

Vu le Code de 'urbanisme et plus particulierement I'article L. 153-12 relatif au débat sur le
PADD,

Vu la délibération n°9 du conseil municipal du 15 avril 2015, relative & la mise en révision
et la mise en compatibilité du PLU avec le SCoT de [‘agglomération, recue en sous-
préfecture de Vichy le 27 avril 2015,

Vu la note explicative annexée a la présente,

Considérant que conformément aux dispositions de Ilarticle L.153-12 du Code de
I'urbanisme, le conseil municipal a débattu des orientations générales du PADD,

Apreés cléture des débats par Monsieur le Maire, le Conseil Municipal :

- PRENDS ACTE des échanges lors du débat sans vote sur les orientations générales du
Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) portant sur la révision du
PLU de la commune de CUSSET,

- DIT que :
e La tenue de ce débat est formalisée par la présente délibération a laquelle
est annexé le PADD ;
e La présente délibération sera transmise au représentant de I'Etat et fera
"objet d’un affichage en mairie durant un mois.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal :

- approuve ces propositions,

- charge M. le Maire et M. le Directeur Général des Services de I'exécution et
de la publication de ces décisions.

VOTE
Nombre de membres en exercice 33
Nombre de suffrage exprimés 31
POUR 31
CONTRE
ABSTENTION

Fait et délibéré en séance, les jours, mois et an que dessus,
Et ont signé au flegistre les membres présents,
Poyh extrait conforme, dhtifie que la présente

~




NOTE EXPLICATIVE

Monsieur le Maire rappelle que le conseil municipal a prescrit la révision du plan local
d’urbanisme (PLU) et sa mise en compatibilité avec le SCoT de I'agglomération le 15 avril 2015.
Le bureau d’études CDHU de Nevers — expert en urbanisme et en droit — a été désigné par la
commune pour I'accompagner dans cette procédure.

Dans le cadre de cette procédure, une mission spécifique a été confiée a la Sarl ECO STRATEGIE
pour la réalisation d’une étude environnementale qui vise a évaluer I'impact du projet sur
I'environnement et veille a [lintégration des évolutions [égislatives qui imposent de
« grenelliser » les PLU.

L’article L 151-2 du code de [l'urbanisme dispose que les PLU comportent un projet
d’aménagement et de développement durables (PADD). Ce document est I’élément central du
PLU et constitue le projet politique de développement de la commune ; il a pour objectif de
mieux maitriser le développement des communes par une articulation plus précise des
politiques d’urbanisme et des politiques environnementales.

Selon I'article L151-5 du Code de I'urbanisme, le PADD définit :

1°) les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de
remise en bon état des continuités écologiques ;

2°) les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, le
développement des communications numeériques, I'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour 'ensemble de I'établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune.

Il fixe les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I’étalement urbain.

Monsieur le Maire rappelle que le PADD tient compte des objectifs et des enjeux issus de la
phase diagnostic.

Le PADD a été présenté aux membres de la commission d’urbanisme et aux personnes
publiques associées le 22 décembre 2016 : il n’a pas fait I'objet de remarques négatives et
d’opposition sur les options retenues.

Le PADD a fait I'objet d’une présentation lors de la réunion publique qui s’est tenue au Thédtre
de CUSSET a cette date.

Monsieur le Maire rappelle également que depuis le 1° janvier 2017, suite & la fusion de Vichy
Val d’Allier avec la Communauté de Communes de la Montagne Bourbonnaise, la compétence
relative au Plan Local d’Urbanisme a été transférée de plein droit a Vichy Communauté.

Ainsi, par délibération en date du 11 avril 2017 le conseil Municipal a autorisé la communauté
d’agglomération a achever la procédure de révision du PLU engagée par la commune avant le
transfert de compétences a I'échelle intercommunale.



Conformément a l'article L.153-12 du code de 'urbanisme, les orientations générales du PADD
doivent étre soumises au débat du conseil municipal, au plus tard deux mois avant I'examen
du projet du Plan Local d’Urbanisme.

L’organisation d’un débat sur le PADD interviendra également en conseil communautaire a
'issue duquel un compte-rendu restituant les échanges sera rédigé, conformément aux
dispositions de I'article susvisé.

Les orientations et objectifs de ce PADD qui vous a été adressé avec les convocations pour ce
conseil, s’articulent autour de cing axes :

1° axe : UN SCENARIO DE DEVELOPPEMENT URBAIN EQUILIBRE
- Renforcer le cceur de ville
- Accompagner la dynamique démographique positive pour conforter le réle moteur a
I’échelle communautaire
- Densifier le tissu bdti, diversifier I'offre de logement, préserver le territoire.

2°™ axe : UNE ATTRACTIVITE ECONOMIQUE A PRESERVER, UN TERRITOIRE A PROMOUVOIR

- Favoriser le maintien et le développement des commerces et des services de proximité
- Pérenniser et renforcer les pdles économiques des Graves et de Champcourt
- Promouvoir le territoire pour accueillir des visiteurs.

3°™ axe : UN ESPACE AGRICOLE A PRESERVER

- Limiter la consommation de foncier agricole
- Préserver I'environnement des batiments d’exploitation pour éviter tout conflit.

4°™ axe: LES RICHESSES PAYSAGERES, ENVIRONNEMENTALES ET PATRIMONIALES A
PRESERVER, A DEVELOPPER ET A METTRE EN VALEUR

- Préserver les vues les plus remarquables

- Préserver les sites naturels d’intérét (Sichon, contreforts de la Montagne Bourbonnaise)
et les corridors écologiques existants (Jolan, coteaux boisés du Sichon)

- Préserver et assurer la mise en valeur des éléments de patrimoine naturel, culturel ou
historique.

5°™ gxe : CENTRALITE DE LA COMMUNE A L’ECHELLE COMMUNAUTAIRE A RENFORCER

- Préserver et renforcer les services et équipements publics
- Améliorer les déplacements.

Sur la base de cette présentation, il est proposé au conseil municipal de débattre sur ces
orientations générales.
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Un scénario de développement urbain équilibré

Croissance Croissance Croissance Accompagnement de la dynamique
annuelle annuelle |Estimation Pop| annuelle démographique positive

Pop 1999 Pop 2007 Pop 2013 0,45%
moyenne moyenne 2030 moyenne DA%
1999-2007 2007-2013 2013-2030 s

13 385 13 358 -0,03% 13 545 0,23% 14 545 0,42% :i::
g e

0,05%

0,00%

-0,05%

1999-2007 2007-2013 2013-2030
c"“'“::;::::""" 0,03% 0,23% 0,42%
En centre-ville
Constructions Besoin en Sescln total
o Volume de | Objectif de 2 Voirie et Taux de . en foncier
neuves a 2 i Equivalent . i foncier 2
. constructions| densité . espaces rétention . constructible
horizon 2030 foncier (ha) ; i constructible
neuves (log./ha) publics fonciére (ha) (ha)
250 30 8,33 30% 10% 13,23
Sur le reste du territoire
Volume de | Objectif de ) Voirie et Taux de Besou:l <
636 . ... | Equivalent 1 ) foncier 54,11
constructions| densité ) espaces rétention .
foncier (ha) : 4 constructible
neuves (log./ha) publics fonciére
{ha)
386 15 25,73 10% 30% 40,88
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1¢" axe : un scénario de développement
urbain équilibré

Une urbanisation future en priorité sur le coeur urbain

Une mise en cohérence/articulation a rechercher avec Vichy

dans le cadre de 'aménagement futur du secteur de Puy-Besseau
autour de la redécouverte du Sichon

Un espace de transition harmonieux entre Cusset et la Montagne-Bourbonnaise a conforter

Une mixité sociale a garantir dans la production future de logements

Une diversité de I'offre de logements & préserver/renforcer (entre production neuve et réhabilitation du
bati vacant) :

vune mixité fonctionnelle a développer
une centralité d’habitat a réaffirmer (Place Victor Hugo)...notamment pour les jeunes ménages

Des objectifs & concilier entre efficacité énergétique et qualité architecturale - insertion paysagére



2¢™me axe : une attractivité économique a
préserver, un territoire a promouvoir

Préserver I'offre commerciale de proximité dans le centre-ville

- Permettre le développement commercial : boulevard urbain et continuité de la Z.A. des Graves

Permettre de nouvelles activités dans les Z.A. des Graves et de Champcourt

Renforcer I'accessibilité a ces poles économiques (aménagement du boulevard urbain)

Préserver et renforcer les cheminements doux de découverte du patrimoine

Renforcer la présence de la « nature en ville » (réhabilitation des berges du Sichon)
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3°me axe : un espace agricole préservé

Limiter I’étalement urbain le long des voies
Préserver les continuités agricoles (nofamment dans le nord-ouvest du territoire communal)

Préserver les terres agricoles/de maraichage situées aux franges de I’enveloppe urbaine

Préserver le potentiel de développement des sites agricoles bétis (principe de réciprocité)
Permettre I’évolution du béti remarquable en zone agricole (changement de destination)

Préserver les qualités paysagéres (qualité architecturale, implantation du béti)



Jpabitd!

4L 4°me axe : veiller sur les richesses paysageéres,
environnementales et patrimoniales

Préserver les vues les plus remarquables
Préserver les sites naturels d’intérét (Sichon, contreforts de la Montagne Bourbonnaise)

Préserver les corridors écologiques existants (Jolan, coteaux boisés du Sichon)

Permettre le développement des énergies renouvelables (impératif d’intégration paysagere)

Préserver et assurer la mise en valeur des éléments de patrimoine naturel, culturel ou historique
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- 5eme qve : renforcer la centralité de la commune &
I’échelle communavutaire

Renforcer la capacité de la commune & offre un cadre propice @ un cycle de vie complet

Réfléchir le développement d'un pdle intermodal (jonction du bd du G de Gaulle/de I'av. du Drapeau)

Poursuivre la redirection du trafic parasite depuis le centre-ville vers les Cours
Désenclaver le quartier de Presles (PRU)

Réfléchir I'amélioration des connexions entre Puy-Besseau, le centre-ville de Cusset et Vichy



7 Un projet communal qui intégre
les enjeux communavutaires

Un renforcement des caractéristiques propres d une commune du cceur urbain :

poids démographique

équipements intermédiaires et supérieurs

centralité d’habitat réaffirmée (Place Victor Hugo)...

...en lien avec des services de proximité pérennisés

polarité économique et commerciale confortée (bd urbain, Z.A.)

Une valorisation des atouts touristiques du territoire :
« redécouverte » du Sichon

valorisation du patrimoine bati (hombreux MH)
amélioration des connexions douces
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