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formant la majorité des membres en exercice.

Absents avant donné procuration : Mmes et MM. J. JOANNET a J.
GAILLARD - F. DUBESSAY 2 J. ROIG (& partir de la délibération n°t5) - P
SEMET a J.M. GUERRE - J. BLETTERY 4 N. COULANGE - C. GRELET & C.
BENOIT - C. MALHURET & F. AGUILERA - MC. STEYER a G, MAQUIN —
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Monsieur le Président,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu les statuts de la Communauté d¢’agglomération et notamment ses

compétences en matiere de développement durable,
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Vu la loi portant engagement national pour Penvironnement en date du 12
juiltet 2010 et notamment, son article 255 instaurant ’obligation pour les EPCI de plus de
50 000 habitants de réaliser un rapport d’activité sur la situation interne et territoriale en
matié¢re de développement durable, '

Vu le décret du 17 juin 2011 et la circulaire du 3 aolit définissant les modalités
de mise en ceuvre de ce rapport,

Vu la délibération N°7 D/ du 15 février 2018 portant acte du débat d’orientations
budgétatres et le débat qui s’y rapporte,

Vu le document annexé & la convocation et au présent rappmt :
- Débat sur le rapport du développement durable 2017
Considérant que le rapport doit &étre présenté au conseil communautaire

préalablement au débat d’orientations budgétaires,

Oui T'exposé sur le rapport du développement durable présenté par Monsieur le
Président ¢t Monsiewr le Vice-Président chargé du développement durable, des énergies et des
espaces naturels sensibles,

Le Conseil Communautaire ayant débattu,

Prend acte.

Le rapport sur le développement durable 2017 (et e document ci-annexé a la présente
délibération) sera transmis 4 Mme la Sous-Préféte de Vichy et Madame la Trésoriére
Principale de Vichy.

.............................................................................................................

Fait et délibéré, en I’ Hotel d” Agglomération Vichy Communauté, le 15 février 2018.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.
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INTRODUCTION

« LE CADRE DE LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Les années 2016 et 2017, la réflexion et les engagements pris en matiére de développement durable,
se sont inscrits dans le contexte singulier de la réforme territoriale et de la fusion des territoires. La
question 4 la fois des nouveaux périmetres, de la gouvernance ¢t des moyens alloués n’a cependant
pas relégué le développement durable en arricre-plan, tenant compte des évolutions de compéiences
et de I"entrée en scene parfois de nouveaux projets a I’échelle des 38 communes depuis janvier 2017,

VICHY COMMUNAUTE « Territoire a énergie positive pour la croissance verte » depuis 2015, a
engagé une étude fin 2016 visant "objectif de couvrir les beseoins énergétiques du territoire par des
sources renouvelables et locales & Phorizon 2050. Le rapport final comprend 1’élaboration de la
trajectoire et les actions & metire en cuvre, ainsi que la réactualisation du Plan Climat Air Energie
Territorial. Afin de rapprocher les 2 démarches et d'en animer le programme d’actions dés 2018,
Vichy Communauté a signé une convention « Territoire 4 énergie posttive (TEPOS) » avec
I’ADEME en novembre 2017,

M. Michel Aurambout, Vice-Président délégué au développement durable, aux Energies et aux
Espaces naturels sensibles, et le groupe de travail constitué autour de 10 ¢lus connmnunautaires
volontaires, encouragent une action globale et transversale de la communauté d’agglomération qui se
traduit progressivement par des engagements budgétaires au sein des services (ex. plan pluriannuel
d’économies d’énergie ; plateforme territoriale de renouvellement énergétique autour de la
rénovation de Phabitat). Avec la fusion de janvier 2017, Vichy Communauté a pris de nouvelles
compétences dont celle autour de la maiirise de la demande d’énergie et de la coordination de la
fransition énergétique. La mission de Transition énergétique a ét€ créée, & part entidre, aux cbtés de ia
mission Développement durable pour micux répondre au suivi opérationnel d’un certain nombre de
projets tel Popération Cocon d’isolation des combles perdus dont les travaux ont commencé dans les
communes ou de développement des é€nergies renouvelables tels que 'installation de panneaux
photovoltaiques sur des équipements communautaires, un projet d’unité de méthanisation ou
Paccompagnement de communes engagées dans des projets éoliens... Le territoire a renforcé sa
compétence en matidre d’environnement et de préservation de la biodiversité, A cela s’est ajoutée
une compétence supplémentaire en matiére d’agriculture la démarche validée par les élus a Pautomne
2017, autour d’un Projet Alimeniaire Territorial, destiné a développer une agriculture de proximité,
sensibiliser les populations et favoriser 'approvisionnement de la restauration collective en circuits
coutts.

Au-deld Penjeu de transition énergétique et écologique, il convient de rappeler que les actions
communautaires engagées s’inscrivent dans une approche transversale autour des cing finalités du
développement durable qui doivent étre poursuivies de manicre concomntitante :

. lutter contre te changement climatigue et protéger I’atmosphére,

. assurer la cohésion sociale et la solidarité entee territoires ef entre générations,

. préserver la biodiversité et protéger fes milieux et les ressources,




. permetire I'épanouissement de tous les étres humains,

. fonder les dynamiques de développement suivant des modes de production ef de consommation
responsables,

Le présent rapport retrace Pensemble des actions portées par VICHY COMMUNAUTE avec ses
partenaires. Il est organisé en six parties : les cing premicres cosrespondent 4 Panalyse de nos
politiques communautaires au regard de chacune des finalités et de leurs enjeux, en mettant en
exergue les interactions, leur transversalité et la recherche de exemplarité dans la gestion des
compétences communautaires. La demiére partie porte sur les conditions de mise en cuvee de
I’ambition communautaire,

Ce document s’appuie sur une iflustration des actions conduites tout au long des années 2016 et 2017
et esquusse des perspectives pour 'année 2018,




'FINALITE N° 1 : LA LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

LENJEU

A la suite du 5° rapport du GIEC (Groupe d'experts intergouvernemental sur Févoiution du climat) et
alors qu’est attendy, pour septembre 2018, un rapport spécial sur Papplication de 1’accord de Paris
(COP 21), un enjeu demeure : réduire nos émissions de gaz i effet de serre (GES), atteindre un
équilibre entre émissions et stockage de CO2 dans atmosphére - dont le pic devrait étre atteint en
2020 selon le scénario le plus favorable du GIEC - pour ne pas dépasser les 2° de hausse de
tempdrature d’ici 2100 !

Les métropoles jouent de plus en plus un rdle majeur dans fa mise en ceuvre de solutions alternatives,
qui puissent a la fois séeuriser nos approvisionnements énergétiques en s’exonérant des ressources
fossiles et contribuer & un développement soutenable tel que les émissions de GES soient divisées par
4 a "horizon 2050. A leurs cotés, des territoires plus modestes mais engagés dans une démarche
globale, pour actionner tous les leviers de lutte contre le réchauffement climatique, développent leurs
actions.

Notre territoire a poursuivi cet engagement en signant la convention TEPOS en octobre 2017 visant
la réduction par 2 de nos consommations et la preduction d’autant d’énergie renouvelable que notre
territoire n'en consomme a Phorizon 2050.

Le rapport final de Pétude a contribué a définir une stratégie en matiére énergétique a 1’échéance
2050, identifiant le potentiel de développement par énergie renouvelable et celut de maitrise de la
demande énergétique,

Svathése du potentiel de développement de EnR en comparaison des consommations énergétigues du
terrifoire
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LA PRISE EN COMPTE PAR VICHY COMMUNAUTE

1 — Rappel : loi de Transition énergétique

La loi de Transition énergétique promutlguée le 18 aolit 2015, fixe les objectifs suivants :

. une réduction de 40 % des émissions de gaz a effet de serre entre 1990 et 2030 et de diviser
par 4 ces GES en 2050 (facteur 4)

. une réduction de 20% de la consomimation d'énergie d’ici 2030 et de moitié a 'horizon 2050
(par rapport a 2012}

. une réduction de 30 % de la consommation d’énergies fossiles en 2030 (par rapport 4 2012) et

parali¢lement une augmentation progressive & 23% puis a 32% en 2030 de la part des énergies
renouvelable dans la consomrmation finale brute

° une baisse de la part du nucléaire dans la production d'électricité a 50 % & Phorizon 2025 ;

La loi prévoit également une contribution & la réduction de Ja pollution atmosphérique, d’encourager
le développement des réseaux de chaleur et de froid en multipliant par 5 la quantité de chaleur
renouvelable et de récupération, a Phorizon 2030, d’accentuer 1a rénovation thermique des batiments
en faveur des ménages aux revenus modestes, d’atieindre Pautonomie énergétique des départements
d*Outre-Mer d’ici 4 2050...

1-1- Efficaciié fnergétique :
La politique qui est engagée en matigre d’efficacité énergétique et d’optimisation de gestion concerne
désormais I'ensemble des sites de P'agglomération et prioritairement ceux équipés de moteurs

(surpresseurs, pompes, filtres...).

Onptimisation de la compression d’air 4 la Station de Vichy-Rhue

En 2015-2016, les techniciens de la station d’épuration de Vichy-Rhue ont étudié avec I'aide du
technicien en charge de la transition énergétique au sein de la mission Développement durable, des
solutions alternatives au systeme d’aération des bassins de décantation {(surpresseurs a lobes) et ont
lancé un marché public pour 'achat de deux turbocompresseurs dont Pinvestissement a représenté
165 150 € HT (et 4 225 € HT de maintenance annueile). s sont équipés d*aimant permancuts a
refroidissenment par air, ils fonctionnent sans contact et sans vibration, donc aucun composant n’est
susceptible de s’user; exempt d'huile, ils ne néeessitent que tés peu de maintenance {(garantis
10ans...).

Ces 2 turbocompresseurs ont remplacé 3 surpresseurs nettement moins cofiteux 4 1'achat (30 000 €
par machine) mais avec une durée de vie moyenne de 3 ans et pour un coiit moyen de maintenance
annuelle élevé de 8 000 € HT.

Ces turbocompresseurs ont finalement été installés en janvier 2017 apiés plusicurs tentatives ayant
rencontré des difficultés.

Un bilan contrasté.,, ;
Lors du lancement da marche, le prestaiaire s’était engagé dans une note d’efficacité énergétique sur
une économie réalisée de Pordre de 24%.




3 surpresseuys 2 Turbocompresseurs
Type RBS 145 AT 200-0.8T
Température 25°C 25°C
Pabsorbée / machine 200 kKW 153,5 kW
Consomimnation / jour 9 600 kWH 7368 kWH
Consommation / an 3 504 000 kWH 2 689 320 kWH
Coflit annuel électricité 396 302,40 € 304 162,09
Colit annuel
maintenance 8000€ 4225€
Colit Total 404 302 € 308 387 €
Economie financiére
(%) 23,7%

Une premiére mise en route les 16 et 17 novembre 2016 a rencontré des problemes de régulation du
débit et les turbocompresseurs ont fonctionné en marche foreé jusqu’au 31 janvier 2017, date de mise
en place officielle des nouvelles machines,

La livraison des filtres nécessaires au bon fonctionnement des machines a pris un retard de 4 mois
(difficuités de communication entre prestataire et service exploitant de Vichy Communauté). Un
dysfonctionnement est apparu sur I’un des turbocompresseurs a pattiv du mois de juillet et a été
seulement réparé en novembre 2017 : la station d’épuration a donc toumné tout le mois d’aolit avec un
surpresseur de secours fonctionnant en marche forcée, puis en automatique jusqu’en novembre.

Plus généralement, concernant les relevés de consommations électriques de la station, certains
dysfonctionnements ont ét¢ constatés, D’une part du fait dut changement du comptenr électrique, it
1’y avait plus de remontée automatique d’informations (janvier a avril 2016, relevé effectué
manuellement au compteur) et d’autre part, du fait que le compteur est resté bloqué sur Ja méme
valeur de mi-juillet a octobre 2017 : les relevés ont été estimés en fonction des factures Edf regues).

Suite a ces difficultés, la comparaison dans le cadre de ce bilan 2017, entre es 2 systémes
{surpresseurs et turbocompresseurs) resie réservée.

—  Consommation ¢lectrique : La comparaison est réalisable entre novembre 2015 4 juin 2016 et
novembre 2016 & juin 2017,

Consommation énergétique mensuelle

e 2015/2016 === 2016/2017

380000
360000
340000
320000
300000 -
280000
260000 - -
240000
220000
20000 - + ey g : ;

Novembre Décembre  fanvier Février Mars Avrit Mal Juin




On observe tout de méme une baisse notable de consomimation électrique qui représente un €cart
de 14 %

- Colit de maintenance : en plus des turbocompresseurs, il a ét¢ souhaitable de conserver un
surpresseurs de secours, Celui-ci ayant tourné de juillet & novembre 2016 sans interruption, un
entretien complet du groupe a été nécessaire. Cest pourquoi ke colit de maintenance des
systémes de surpression d’air de la station d’épuration de Vichy s’¢léve a 14 525 € HT sur
"année 2017 (maintenance annuel turbocompresseurs + révision compléte surpresseur secours)

—  En termes de comparaison brute 2016/2017 ;

2016 2017 %
Consommation électrigue
{(kWh) 39268231 3525862| 10%
Maintenance (€ HT) 3080 14 525 [372%

Avec les difficultés rencomirées lors de Iinstallation des turbocompresseurs, la comparaison
n’est pas pertinente.

Un temps ¢’ adaptation est nécessaire afin de prendre correctement en main les nouvelles machines et
obtenir un gain énergétique plus conséquent. Les écueils survenus lors de Iinstallation ne permettent
pas une période d’observation suffisante. Un gain substantiel est attendu dans le futar,

Chauffage - travaux 2017

Réfection de la chaufferie et passage au gaz de ’aéroclub de Charmeil, fravaux terminés en octobre 2017 pour
un mentant de 27 138 ETTC

Consommation Eau - fravaux 2016

Instafation d‘un systéme de récupération de calories sur les eaux grises de la Piscine de Cusset, travaux
termings en octobre 2016 pour un montant de 109 800 €TTC

Remplacement de fa production Eau chaude des abattoirs, travaux terminés en novembre 2016 pour un
montant de 89 969.70 €TTC

Iselation

Inspiré par I'opération Cocon 63 quont menée 'Adhume et le département du Puy de Ddme, la
comimunauté  d’agglomération de Vichy Communauté a lancé Topération Cocon Vichy
Agglomération dans le méme objectif d'isoler les combles perdus des batiments communaux, en
ajoutant toutefois 4 Popération un diagnostic des systémes de chauffage et d’eau chaude sanitaire et
des audits énergétique dans fe but de repérer les éventuels surdimensionnement et les potentiels
gisements d’économie d’énergie.

Les travaux d'isolation des combies concernent 86 bétiments pour plus de 18 000m?, impliquant plus
de 25 communes dans le diagnestic conduit tout au long de "automne-hiver 2016-2017. De plus, 63
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audits énergdtiques et 85 diagnostics des systémes de chauffage et d’can chaude sanitaire sont
programmés au cours de I"hiver 2017-2018...

L’ensemble de lopération a été¢ placée sous la conduite dun chef de projet accompagné du
Conseiller en énergie partagé, permettant aux communes de taille modeste d’accéder a I'information
et au conseil ad hoc au fur et 4 mesure de "avancée des études et travaux...

1-2- Mobiliser les ressources d’énergie renouvelable

Le biométhane est une énergie renouvelable obtenue & partir du processus de fermentation de fumiers
et lisiers agricoles, de déchets de I"agroalimentaire, compiétés de déchets verts. En 2016 et 2017, la
communanié d’agglomération a lancé une consultation visant le portage du méthaniseur avec le
concours du fond d’aides régional OSER ; créé en 2014, il repose sur un partenariat entre la Région,
la Caisse des Dépbts et 8 autres acteurs privés dut territoire. Le fonds OSER a vocation 4 intervenir en
prise de participation dans des projets ¢’ énergie renouvelable sur le territoire Auvergne Rhone-Alpes.
Une Société a Actions Simplifiées (SAS) a été créée a automne 2017, entre Vichy Communauté,
OSER et le développeur (les entreprises Méthajoules et ENGIE Biogaz se sont associées) ; la SAS
encadrera la contractualisation avec les apporteurs de gisement (principalement agricole).

La Communauté d’agglomération a ¢largi 'éventail des énergies renouvelables & étudier : panneaux
photovoltaiques pour des ombriéres sur le parking du stade aquatique et aqualudique ; optimisation
du réseau de chaleur du Mayet-de-Montagne en lien avec une chaudiére 2 bois existante et poursuite
du projet de RC au sein du projet de vénovation urbaine de Presle (Cusset) ; accompagnement de 4
communes présentant un projet €olien en relation avec les développeurs. ..

2 — ¥ace 2 Ia précarité énergétique, agir avec la Maison de Phabitat et de Pénergie

Le plan climat nationa! fixe Uobjectif de diminuer de 38% les consommations énergétiques des
bétiments a horizon 2020. Cet objectif ambitieus repose sur des moyens complémentaites pour
informer et mobiliser les propriétaives sur les travaux a faire, les techniques efficaces et les outils de
financement ou de subventions existants.

En ce sens et pour la 4™ année conséeutive, la Maison de 1'Habitat ¢t de I’Energie (MHE} ceuvre
auprés des communes et accueille la population. Pour rappel, elie rassemble le service Habitat de
Vichy Communauté, les bureaux de "Agence Départementale d’Informations sur le Logement
{ADILO3-Antenne Vichy), de I’Espace Info Energie (EIE), du Cabinet d’ Architecture d’Urbanisme et
d’Environnement (CAUEO3-Antenne Vichy), du Syndicat Départemental de 1'Energie (SDE-
Antenne Vichy) et du service Logement du Consetl Général de 1" Allier (Antenne Vichy).

Les OPAH (Opérations Programmées d’Amélioration de ['Habitat) engagées sur le tesritoire
participent également de cet effort et sont détaillées ci-aprés,

3 — Infrastructures routitres : mieux appréhender Pimpact environnemental et
humain

Afin de poursuivre la réalisation du boulevard urbain (10MEHT d’investissement), dans sa seconde
tranche, toujours dans Pobjectif de réduire Pimpact de cet aménagement sur I"environnement a la
fois béti et humain, tout au long des travaux et pour I'équipement lui-mé&me, les mesures prises en
faveur du développement duvabie ont été :
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¢ Suppression des plantes invasives au bord du Sichon et reboisement sur 100ml de berges
e Rétention des eanx pluviales avec séparateur hydrocarbures avant rejet dans le Sichon

» Eclairage public LED avec abaissement nocturne des niveaux d’éclairement

¢ Végétalisation abondante de aménagement avee des essences locales ¢t diversifiées

a

Réductions des nuisances sonores d’une part en supprimant fe passage (10 000 véhicuies/})
dans des quartiers & I'habitat dense et d’autre part en équipant une section d’un écran
acoustique et esthétique

4- Changer nos comportements

Pour atteindre les objectifs du plan climat air énergie territorial (PCAET), la mobilisation reste
essentielle, autour de la lutte contre le déréglement climatique et de I’adaptation aux changements, a
travers les plus de 85 actions a mettre en ceuvre.

En 2016 et 2017, avec ’assistance 4 maitrise d’ouvrage autour de TEPOS, la Communauté
d’agglomération s’est dotée d’une stratégie en matiére énergétique a I’horizon 2050 en se donnant les
moyens, renforcés avec Paide de "ADEME (100 000 € sur 3 ans & compter de 2018), d’animer la
démarche de transition énergétique en sensibilisant le plus grand nombre 2 la fois a la réduction de
nos consommations et au développement des €nergies renouvelable. Ce fut le cas dés le printemps
2017, et poursuivi 4 'automne, avec le processus de centrales citoyennes solaires pour mobiliser des
habitants désireux de soutenir I’ instaliation de panneaux photovoltaiques sur des batiments publics ou
privés. Egalement le cabinet Explicit a assisté Vichy Communauté dans Panimation du territoire,
autour d’ateliers thématiques (bois éncrgie, précarité énergétique, énergies renouvelable et mobilité
durable) en juin et septembre 2017 avant une séric d’intervention auprés de la population a
"automne, sous la conduite de Ianimateur de la recyclerie de Cusset, action cofinancée grace a la
convention TEPCV,
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FINALITE N° 2 : LA COHESION SOCIALE ET LA SOLIDARITE
ENTRE LES TERRITOIRES ET LES GENERATIONS

L ENJEU

If s’agit de répondre aux besoins essentiels de nos sociétés et que chacun puisse se loger, utter contre
la précarité, se déplacer pour accéder aux services,

LA PRISE EN COMPTE PAR VICHY COMMUNAUTE

L’agglomération intervient sur ces questions dans le cadre de D'exercice de plusicurs de ses
compétences, en matiére d’organisation de Pespace a long terme : le SCoT (1) ou a plus court terme
en mettant & disposition des populations des outils pour améliorer leur habitat (2), en facilitant les
déplacements (3), en accompagnant (4) Femploi ou en menant des actions culturelles.

2-1 - Mettre en oeuvre le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT)
Le schéma de cohérence territorial s appuie sur les principes suivants

- la solidarité entre les communes (développement urbain équilibré), mais aussi la solidarité
entre les habitants en misant sur un urbanisme de proximité (en créant des zones mixtes dans
lesqueiles sont présentes activités, emplois, logements commerces et en facilitant les
déplacements en modes doux qui favorisent le lien social et protégent notre environnement)

- la qualité de vie omniprésente dans I’aggiomération et le bien vivre ensemble.

- la réduction de la consommation d’espace afin d’assurer un développement dusrable du
territoire en vetliant au respect de {’environnement.

- Tattractivité de I'agglomération & égard des entreprises et de nouveaux habitants en misant
sur des aménagements innovants et d’excellence

Depuis 2014, la communauté d'agglomération met en ceuvre son SCoT a travers les projets du
territoire en terrnes d’aménagement et de documents d’urbanisme communaux, Elle a ainsi mis en
place des moyens humains dédiés au suivi des procédures de révision des documents d’urbanisme
afin d’accompagner les communes dans fa prise en compte des objectifs du SCOT et leur traduction
en vue d'une mise en compatibilité, Sur les années 2016 et 2017, 20 procédures de mise en
compatibilit¢ de Plans Locaux d¢’Urbanisme avec le SCOT ont été suivies par les services de
I’agglomeération.

2-2 - Prise en charge de la compétence Plan local d"Urbanisme (PLU)

La fusion des EPCI de Vichy Val d*Allier et de 1a Montagne Bourbonnaise, intervenue au 1° janvier
2017 a entrainé le transfert automatique de la compétence PLU vers Vichy Communauté. Une
convention de gestion de cette compétence a &té mise en place entre les communes qui étaient
engagées dans une procédure de révision générale et I’aggiomération nouvellement compétente afin
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d’achever ces procédures. Une phase transitoire de 5 ans est en cours afin de permettre [a finalisation
des révistons de PLU avant |'obligation reportée en 2022 d’¢laborer un PLUi sur ’ensembie du
nouvei EPCL

La Communauté de communes de ta Montagne Bourbonnaise s’éfait engagée dans 1’élaboration d’un
PLU: sur le périmétre de ses 15 communes avant entrée en vigueur de [a fusion, Cette procédure
est, par ailleurs, menée par Vichy Communauté depuis le 1° janvier 2017,

Sur I'ann€e 2017, un total de 17 procédures de révision de PLU ont été menées conjointement par
Vichy Communauté et les communes concernées, 4 procédures de modification de PLU ainsi que 2
procédures d’élaboration d’Aires de Valorisation du Patrimoine et de 1'Architecture (AVAP) par
transfert emporté. Bilan du suivi des procédures PLU et AVAP suy I’année 2017 :

Procédures de révision générale de PLU

PLU Phases concermnées

Abrest Arrét du PLU en Conseil Communautaire du 30 mars 2017
Phase de consultation des personnes publiques associées
Enquéte publique

Approbation en conseil communautaire du 16 novembre 2017

Bellerive sur Allier Arrét du PLU en Conseil Communautaire du 16 novembre 2017
Phase de consultation des personnes publiques associées

Billy Débat sur le projet d’aménagement et de développement durable en
conseil communautaire du 22 juin 2017

Brugheas Phase d’étude

Charmeil Arrét du PLU en Conseil Communautaire du 28 septembre 2017
Phase de consultation des personnes publiques assocides

Cognat Lyonne Débat sur le projet d’aménagement et de développement durable en

conseil communautaire du 22 juin 2017
Arrét du PLU en Conseil Commumnautaire du 20 décembie 2017

Cusset Débat sur le projet d*aménagement et de développement durable en
conseil communautaire du 22 juin 2017

Espinasse Vozelle Débat sur le projet d’aménagement et de développement dugable en
conseil communautaire du 22 juin 2017

Le Vernet Phase de consultation des personnes publiques associées

Enquéte publique
Approbation en conseil communautaire du 28 septembre 2017

Magnet Débat sur fe projet d’aménagement et de développement durable en
conseil communautaire du 22 juin 2017
Mariol Débat sur le projet d’aménagement et de développement durable en

conseil communautaire du 22 juin 2017

Saint  Germain  des | Débat sur le projet d*aménagement et de développement durable en

Fossés conseil communautaire du 22 juin 2017

Arrét du PLU en Conseil Communautaire du 20 décembre 2017
Saint Yorre Phase de consultation des personnes publiques associées

Enquéte publique

Approbation en conseil communautaire du 28 septembre 2017
Serbannes Débat sur le prajet d’aménagement et de développement durable en

conseil communautaire du 22 juin 2017

Vichy Phase de consultation des personnes publiques associées
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Enquéte publique
Apprabation en conseil communautaire du 28 septembre 2017

Procédure d*élnboration d’un PL

PLU Phases concernées
15 communes de la | Phase d’identification des enjeux : 3 ateliers de travail + 1 réunion
Montagne de restitution PPA

Bourbonnaise Premiéres orientations du  Projet d’aménagement et de
développement durable : | atelier préparatoire + 3 comités de
pilotage

Procédures d’élaboration d’AVAP

PLU Phases concernées

Vichy Constitution de la commission locale de I’AVAP en conseil
communautaire du 16 novembre 2017

Arrét du projet &' AVAP en conseil communautaire du 20 décembre
Billy Constitution de la commission locale de I'AVAP en conseil
communautaire du 16 novembre 2017

Procédures de modification de PLU
PLU Phases concernées
Creuzier Ie Vieux Lancement de la procédure
Phase d’étude
Phase administiative et enquéte publique
Approbation de la modification au conseil communautaire du 28
septembre 2017
Creuzier ie Neuf Lancement de [fa procédure par délibération du conseil
conununautaire du 22 jain 2017 :
Phase d’¢étude et saisine de Pawntorité environnemeniale
Phase administrative de consuliation des PPA
Mayet de Montagne | Phase d’étude
Phase administrative et mise & disposition de la population
Approbation de la modification au conseil communautaire du 28
septembre 2017
Saint Yorre Lancement de la procédure
Phase administrative de consultation des PPA

La prise en charge de cette nouvelle compétence s’est également traduite par la mise en place de
commissions urbanisme dédiées qui interviennent préalablement a chaque conseil communautaire
afin de présenter les projets devant faire Pobjet d’un vote,

D’un point de vue de la communication, une passerelle s’est mise en place depuis le site internet de
Vichy Communauté vers les sites des communes afin de relayer les informations sur le sulvi des
procédures auprés de la population (annonce des enquétes publiques, mise en ligne des dossiers PLU
approuveés).
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Etat des Heux de Pavancement des procédures PLU fin 2017 ¢

272 P Grenelie
PLY pour apprebation
FLU arrété - Enguite

PLU pour arrét
% PLY - déhat PADD
5 OPLU- Diagnostic/Enjeux
* FLU - Lancement
{:3 PLU} Montagne Bourbennaise

27 p1u - procédure de modificstion

Traduction des objectifs de développement durabile dans les PLU

1.es révisions de documents d’urbanisme ont été I’occasion de mieux prendre en compte les objectifs
de développement durable que ce soit par la traduction des orientations SCOT ou bien le respect des
lois Grenelles et ALUR. Ainsi, au travers du suivi des différentes phases d’études, les theémes
suivants ont fait Fobjet d’une attention particuliére en vue d'une traduction réglementaire dans les
PLU:

- Traduction de la trame verte ef bleue : L’ensemble des évisions de PLU ont induit une
traduction des trames vertes et bieues identifiée initialement a I’échelle intercommunale via e
SCOT. Cette traduction & P'échelle locale a supposé I'identification des réservoirs de
biodiversité, des corridors écologiques ainsi quun travail fin sur la présence de zones
humides avérées. Ces études environnementales spéceifiques ont €té mendes dans le cadre des
missions PEU tout d’abord sur les cominunes soumises & évaluation environnementale
obligatoire mais également dans f¢ cadre d’examen cas par cas par la BREAL. Voici la liste
des PLU qui ont été concernés par ’évaluation environnementale :

PLU Type d’évaluation environnementale

Abrest Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000)
Bellerive sur Allier | Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000)
Billy Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000)
Brugheas En attente de consultation

Charmeil Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000)
Cognat Lyonne Evaluation environnementale suite & examen cas par cas
Cusset Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000)




Espinasse Vozelle

Evaluation environnementale suite 4 examen cas par cas

Le Vernet Evaluation environnementale suite 4 examen cas pat cas
Magnet Pas d’évaluation environnementale
Mariol Evaluation environmementale obligatoire (zone Natura 2000)

Saint Germain des
Fossés

Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000}

Saint Yorre

Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000)

Serbannes Evaluation environnementale suite a examen cas par cas

Vichy Evaluation environnementale obligatoire (zone Natura 2000)

PLU de la | Evaluation environnementale obligatoire a mener, en cours d’études
Montagne

Bourbonnaise
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La réalisation de ces évaluations environnementales a donné lieu 4 une traduction réglementaire
visant la protection de "environnement tels que :

Protection des berges et ripisylves des cours d’eau

Protection des lindaires de haies bocageéres ou d’arbres remarquables

Secteurs d’inconstructibilité stricte pour la préservation de corridors écologiques

Repérage des zones humides avérées donnant lieu soit & une inconstructibilité soit a des
mesures compensatoires

Prescriptions réglementaires sur la perméabiiité des cldtures pour le passage de la faune

Paralielement, le travail d’accompagnement des études de PLU notamment en phase de rédaction du
réglement a également permis d’intégrer les objectifs suivants :

Favoriser la gestion des eaux pluviales par des systémes alfernatifs au tout réseau : le
service urbanisme en coliaboration avec le service assainissement ont veillé a 1'iniégration de
dispositions réglementaires visant & sortir du tout réseau pour la collecte des eaux pluviales en
encourageant le traitement par infiltration (noues, bassins, puisards...) et la gestion collective
de la rétention des eaux pluviales lors de projets d’aménagements d’ensemble.

Favoriser le développement urbain A proximité des secteurs de centralité : Le travail
d*étde des capacités de densification de la tache urbaine de chaque commune ainsi que
Pidentification de secteurs stratégiques de développement a proximité immédiate des coeurs
de vilic ou ceeur de bourg ont guidé les réflexions et permis de travailler sur un urbanisme
plus ramassé induisant une plus grande proximit¢ entre les habitants et les services et
contribuant & Pobjectif général de redynamisation des centres villes / bouwrgs.

Induire un urbanisme moins consommatesr d’espace : Outre la réduction des surfaces
constructibles dans les nouveaux PLU, les modes d’implantation des fulures constructions ont
été pris en compte afin de favoriser une meilleure optimisation du foncier bati. La traduction
réglementaire de cet objectif passe par: la mise en place d’objectifs de densité, ia réduction
des marges de reculs par rapport aux voies ou encore I'obligation de s’implanter sur limite
séparative. Ces mesures visent & luiter contre I’implantation de pavillons au milien de
parcelie, forme urbaine qui a conduit & des consommations d’espace excessives depuis une
quarantaine d années.




17

- Améliorer le cadre de vie des habitants et favoriser le vivre ensemble : Dans le cadre de la
rédaction des réglements de PLU une attention particuliére a été porice sur la qualité des
futures opérations d’aménagement. Afin de rompre avec les lotissements classiques traduisant
majoritairement une fonction de desserte véhicule couplée au découpage de lots individuels,
des objectifs qualitatifs sur la morphologie des futurs aménagements ont été traduits, Ainsi,
des surfaces minimales d’espaces verts supports d’usages tels que les licux de rencontre, les
cheminements doux ou encore fa gestion des eaux pluviales sont traduits dans la section
réglementaire relative aux aménagements. D’autre part outil Orientation d° Aménagement et
de Programmation a été largement utilisé dans les nouveaux PLU afin de traduire ces objectifs
a atteindre sur les secteurs stratégiques de développement de chague commune.

- Favoriser Ia performance énergétique des constructions et le développement des
énergies renouvelable : Les reglements de PLU ont été rédigés dans 1'objectif de ne pas
entraver la performance énergétique des constructions ou la mise en place de dispositifs de
production d’énergie. Dans le cadre des AVAP de Billy et Vichy, cet objectif a également été
étudic au regard des enjeux patrimoniaux.

2-3 — Réhabiliter Phabitat : Opération Programmée d’Amélioration de 'Habitat
(OPAH)

La rénovation de I'habitat constitue un enjeu national fort car il incame a la fois un levier
économique non délocalisable et un moyen de lutte contre les éimissions de gaz a effet de serre. A son
échelle d’imtervention, VICHY COMMUNAUTE a engagé un vaste programime d’amélioration de
I"habitat en 2013,

i s’agit d’accompagner les propriétaires dans la rénovation de leur logement, a travers une expertise
technique gratuite et un soutien financier.

Vichy Communauté porte actueliement trois OPAH dont deux mises en place par 1'ancienne
Communauté d’Agglomération Vichy Val d’Allier en 2013 et une mise en place en 2016 par
I"ancienne Communauté de Communes de la Montagne Bourbonnarse.

Ce programme se caractérise par des moyens conséquents de 6 M€ sur 5 ans, apportés par VANAH
{Agence Nationale pour I’Amélioration de I’'Habitat), Vichy Communauté, le Conseil Départemental
de I’'Allier et les communes de Vichy, Cusset, Bellerive, Abrest, Creuzier-le-Vieux, Saint Germain
des Fossés et Saint Yorre pour les OPAH de Pancien territoive de Vichy Val d’Allier et, de 2 ME
pour celle de 'ancienne Communauté de Commune de la Montagne Bourbonnaise.

Depuis son lancement, 'OPAH remporte un vif succés auprés des habitants de Ia Communauié
d’ Agglomération. Depuis quatre ans, le service chargé de "animation de ’OPAH situé & la MHE et
composé actuellentent de 2 administratifs et de 2 techniciens, a enregistré 2041 demandes soit 1029
visites de logements (diagnostics) et 507 dossiers finalisés (précarité énergétique comprise).

Les travaux les plus fréquemment réalisés en ce qui concerne les économies d’énergie, sont
Pisolation sous toiture, I'isolation des murs, e changement de la chaudiére et le changement des
menuiseties, Pour les travaux liés a 'autonomie et 4 'adaptation au handicap, ce sont les travaux de
changement de baignoire en douche ou Finstallation de fauteuil monte-escalier qui sont les pius
sollicités. Le volume moyen de travaux est de Pordre de 14 000 € par propridtaire.
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Outre les aides apportées aux propriétaires occupants ou bailleurs de Pagglomération, POPAH est un
dispositif important pour la requalification de quartiers anciens et dégradés, ainsi que pour la lutte
contre Pinsalubrité. 11 s’agit également d’un soutien considérable a I’économie locale, en effet 93 %
des travaux (environ 7 millions d'euros de travaux enfrepris par les propriétaires) sont réalisés par des
entreprises de I’ Allier. De plus, 'amélioration énergétique des bétiments est incontestable puisque e
gain énergétique moyen estimé aprés travaux est de 34% et la baisse des gaz 4 effet de serre est
évaluce a 24% apres travaux.

Suivi 2017 : Légende : PO : Propriétaire Occupant, PB : Propriétaire Bailleur, Insa : Insalubrité,
Auto : Autonomie

OPAH -VVA

. Nombre de logements § Nombre de
Nombre de dossiers e
o visités / attente du retour| fogements
envoyés a 'ANAH e s
des propriétaires insalubres
50 B PO | PB visites
128 ¢] 36 36
127 16 57 17 i0
a9s 3 40 15 i5
106 8 60 4 10
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: Dossier agréds | Dossiaragréés
Sacteur . Communes on zof; depuis2013
brest 4 4 ;] 4 D 4 i6
gllerive sur Allfer 15 17 i 0 2] i3 60
rauzias-te-Vieux -] a 0 [ o 6 19
: usset FE] a1 3 [ D 22 75
ichy 48 a5 5 [ 8 32 139
D 3 3 : :
aint:GermaIn»Des« & 4 o o 22
05588 .
L St-Yorra 7 5 0 ] 3 25
) {3 3
ilhy & 4 i [ 1 3 5
ost 0 0 [¢] [ D 0 0
reutiar-le-Neuf o 4 g ] 0 0 8
agnat [ 0 0 ] ) 4] 7
eulliat 2 i [¢) .0 i 0 2
usget 4 4 4] & o 2 4
tariol 3 2 1 0 0 1 2
y Varnat 4 3 1 i} D 4 15
o rugh 2 2 0 [ 0 2 10
Y harmeil [ L] 4] 4] ] o 2
= ognat-lygnne 2 2 [ 4] 1] 1 4
t spinasse Vozalla i I 0 G ] 1 5
Hautarive 2 2 4] 4] 0 3 11
t-Ramy-en-Rollag Q 0 0 0 [i] 1 5
endat 3 3 3] ) 0 2 B
rhannas 2 2 ] o D 1 3
L3 £ (]
Total 163 14t 12 4] 10 114 449
SPSEpE A0EFD

]
]

Logaments déja réhabitités

Logemenis agréés an caws do travaux
Logements vishés en attente dune répanse du propridlaire

25 5

FEILIEE piaedd Lhb M st stelegie it

\

VICHYSOMMUNALTE
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OPAH - CCMB

Nombre de logements
visitds / attente du retour
des propriétaires
PO | pB PO | B
17 15
17 0 16 3

Nombre ﬁe dossiers
envoyés & I'ANAH

2017

{1} dont 3 logements PB déposés début 2018
{2} demande annulée par le PO en cours de visite technique

Communes Nomb;e\:;tl:fe mEnts | poc wragridsen 2017

jArfeullles 5 3
Aronnes 5 1
johatefMontagne t Li] .
Chatelus G 0
Ferridres sursichon 4 a
i3 Chabanne i 1
La Chapelle 1 0
L3 Gulilermis 3 0
Lapngne 1 o
Lavoine 2 0
e Mayet dadtontagne . 144 8
paolles 1 ¢
prerolles 2 ¢}
St-Clément G 1]
5t- Micolas-des-Biefs [ [

Fotal 23 18

*dont 3 fgts PB visités

Z-4 — La politique globale de déplacement (PGD) au service de Ia cobiésion sociale
et tervitoriale
Qu’ils soient professionnels ou personnels, les déplacements se sont énormément développés et

continuent de le faire sur notre territoire. La mobilité constitue donc un enjeu essentiel de cohésion
sociale et territoriale.

L enjeu pour VICHY COMMUNAUTE est d*apporter des solutions de mobilité fiables et efficaces
aux habitants de I"agglomération. La Politique Globale des Déplacements (PGD), veolet mobilité du
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SCOT, vise & proposer des solutions alternatives 4 {utilisation de la voiture. Celle-ci est en effet un
contributeur important aux émissions de GES du territoire, alors que le bus, le vélo et la marche a
pied sont parfois beaucoup plus adaptés, beaucoup plus économes et beaucoup plus efficaces que la
voiture,

Une approche différenciée est poriée par VICHY COMMUNAUTE entre les espaces wbains et
périurbaing qui ne recouveent pas les mémes besoins de mobilité. En dehors du ceeur utbain, ¢est une
meilleure articulation entre urbanisme et déplacement qui a terme devra aboutir & la construction
d’une agglomération ot 1a voiture sera moins indispensable.

En 2016 et 2017, plusieurs des 25 actions référencées dans la PGD ont ét€ développées :

- Action n° 4 «accessibilité du réseau Mobivie» : déploiement du Schéma Directeur
Agenda Programmé (SD’AP) adopté en septembre 2015 visant a rendre accessibles fes quais bus dits
« prioritaires » au sens réglementaire. En 2016 comme en 2017, un budget de 110 K€ fut réservé a
cette opération (mise en accessibilité d’une quarantaine de quais sur les comimunes de Bellerive-sur-
Allier, Cusset, Vichy, Abrest, Hauterive et Creuzier le Vieux). Le déploiement du programme sera
achevé en 2018.

- Action n° 7 «développement de Pintermodaliité » : Conception d'un Pdle d’Echange
Intermodal secondaire dans le centre-ville de Cusset (opération co-conduite avec la ville de Cusset
dans le cadre du réaménagement du ceeur de Ville). Ce programme vise 4 améliorer la visibilité et
Iattractivité de V'offre de transport en commun de Cusset vers le ceeur de 'agglomération en
dynamisant les services bus et vélo. Les travaux dont le montant est estimé a 300 K€ (dont 150 a la
charge de Vichy communauié) débuteront en février 2018.

- Action n® 8 « déployer des itinéraires cyclables planifiés » : Présentation d'un « plan vélo
communautaire » proposant 4 la fois un schéma cyclable a ’échelle du territoire (priorisation des
axes structurants) et une baiterie de services favorables a "usage de la bicyclette).

- Intégration de D’électromobilité sur le résean MOBIVIE. Le contrat de délégation de
service public (DSP) actuellement en cours s’achéve en aolt 2018, Depuis fin 2016, Vichy
communauté travaitle au renouvellement de ce contrat avec Pambition principale de sostir du « tout
thermique » afin de réduire significativement Pempreinte carbone du réseau de bus de
"agglomération. Le fuiar réseau Mobivie dont Pexploitation commencera en septembre 2018
intégrera 4 bus standards 100 % électriques qui assureront les services de la ligne A ainsi que
intégralité des services du dimanche. En paralléle, Vichy communauté a porté la construction d'un
nouveau dépot de bus rendu nécessaire pour satisfaire aux nouvelles exigences de |"électromobilité.

2-5 — Développer une politique communaufaire en matiére de cohésion sociale : le
Contrat de Ville 2015/2020 et le PLIE

La compétence communautaire en matitre de cohésion sociale regroupe la politique de la ville, le
Développement Social Urbain (DSU) et la politique 1ide a Vinsertion par 'activité économique. Elie
se concrétise essentiellement par la gestion de deux outils majeurs : le Contrat de ville et e Plan
L.ocal pour Flnsertion et 'Emploi (PLIE). Au-dela de ces actions li¢es a une politique dédiée, la
question sociale est un axe d’action transversale que VICHY COMMUNAUTE intégre dans ses
politiques et dans ses projets.
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2-8.1 — Le Contrat de Ville :

Le contrat de ville signé e 2 octobre 2015 a défini 1a nouvelle politique de 1a ville pour 1a période 2015/2020
au profit des territoires prioritaires et anfour des trois piliers prévus par la lot pour Ia ville et fa cohésion
urbaine du 21 février 2014, 4 savoir :

- Pilier 1 : cohésion sociale
- Pilier 2 : cadre de vie ef renouvellement urbain
- Pilier 3 : emplot et développement économique
La programmation annuelle 2017 en partenariat avec PEtar et Pensemble des acteurs tocaux est constitude

de 61 projets dont 15 nouveaux, parmi lesqueis 43 ont mobilisé des erédits d’animation/fonctionnerment. Ces
projets ont été portés par des associations {33), des collectivités (17), Education Nationale (4) et Vichy
Communauté (3). Les porteurs de projets ont bénéficié de subventions d*un montant total de 228 060 € de la
part de PEtat. Vichy Communauié a mobilisé 38 000 € en fouctionnement et 120 000 € en accompagnement
d’opérations d’investissement au bénéfice des quartiers prioritaires.

2-5-2 - Le Développement Social Urbain (DSU) :

Le DS est une démarche de soutien en faveur de projets de territoirve durables, participatifs et solidaires. A ce
titre, Vichy Communauté a accompagné 4 structures associatives et soutenu leur projet au bénéfice des
populations les plus en difficulté de notre territoive, pouwr un budget de 60 000 € en 2017,

2-8-3 — Bilan Plan local pour Pinsertion et Pemploi (PL1E) :

Le PLIE permet de coordonner I’action des partenaires locaux pour contribuer au retowr & Pemploi
des personnes qui en sont le plus éloigndes (chbmeurs de longue durde, bénéficiaires de minima
sociaux, jeunes sans qualification, personnes handicapées, demandewrs d’emploi de plas de 50 ans).

En2016: 219234 € répartis de la maniére suivante (tableau ci-aprés)

26448 €

qu

A\c 2

Inscrer-par Pactlivitg | 32 5006 - Chantier itinérant - 3604 €
économigue - : I IR
L {418957€ - | Chantier école.
. 39267€ | Mission locale: -

Piste auk méliers _
" | Marathon de I’Emploi
- ] Cest toi qui décide
Forum apjjrehlissage-
_].ngéiﬁe_ric-i\_‘ov Lvents
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En plus de soutenir les chantiers d’insertion de son territoite le PLIE de Vichy Val d’Allier
a accompagné plusieurs initiatives,

Chantier d’insertion itinérant- Batiment second oeuvre {Galatée)

II s’agit dans le cadre de ce chantier d’effectuer des travaux de rénovation du petit patrimoine,
notamment dans les communes rurales de ’agglomération.

Poste de facilitateur « relations entreprise » (SIEL)

Face au constat unanime des acteurs de I'Insertion par I’Activité Economique (IAE) du bassin
vichyssois sur feurs difficultés a développer des relations avec les entreprises, Vichy Communauté a
pris en charge 80% d’un poste de chargé de relations entreprises pour la période du ler janvier 2016
au 31 décembre 2016. 1 a &té décidé d’une part d’affecter ce poste au sein de I’ Association SIEL et
d’autre part de le mutualiser aux autres structures SIAE du bassin.

Un financement ewropéen Fond Social Européen (FSE) a été sollicité pour I'ensemble des actions
¢higibles.

En 2017 ; 218 610 € repartis de la maniére suivante (tableau ci-aprés)

Axe 2 = Insérer par Uactivité {32 500€ - - | Chantier itinérant
éconemique IR B B : '
o 35012 € Chantier école. - R i ' 1H 608 €
43496€ - [Mission locale’; Fonum apprentissage - Agir pour Devenir -

[ Nov

Le PLIE soutient plusieuss initiatives :
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Le sport au service de 'insertion, a permis a des salariés de retrouver une activité physique leur
permettant de s’inscrire dans une dynamique positive et en méme temps travailler sur les gestes et
postures afin de ne pas se blesser dans 1’exercice de leur fonction.

Un financement spécialement dédié a la mobilité pour rejoindre PEPIDE de Bourges & été fléché. Il
concernait en prévision 10 parcours pour 300 € par parcours. En effet les jeunes intégrant I'EPIDE
r*ont aucune source de financement powr rejoindre la structure notamment dans les deux premiess
mois de leur intégration.

Une formation ayant pour théme « conduire un entretien de recrutement a ét¢ mis sur pied » il
s’agissait pour les encadrants des chantiers d’insertion, de revisiter leur pratique en matidre de

recriement.

Une étude d*un chantier d’insertion sur la Montagne Bourbonnaise ayant pour théme Pentretien des
chemins de randonnée, Tourisme et valorisation des Espaces de Plein Nature.

Chantier d’insertion itinérant- Batiment second ceuvre (Galatée)

H s’agit dans le cadre de ce chantier d’effectuer des travaux de rénovation du petit patrimoine,
notamment dans les communes rurales de Pagglomération.

Poste de facilitateur « relations entreprise » (SH:1)

Face au constat unanime des acteurs de I'Insertion par PActivité Economique (IAE) du bassin
vichyssois sur leurs difficultés & développer des relations avec les entreprises, Vichy Communauté a
pris en charge 70% d’un poste de chargé de relations entreprises pour la période du ler janvier 2017
au 31 décembre 2017. 11 a été décidé d’une part d’affecter ce poste au sein de ' Association SIEL et
d’autre part de le mutualiser aux autres structures SIAE du bassin.

Un financement européen Fond Social Européen (FSE) a été sollicité pour I'ensemble des actions
¢ligibles.
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FINALITE N° 3 : LA PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE,
DES MILIEUX ET DES RESSOURCES

L ENJEU

Nos sociétés ont longtemps fondé leur modeie de développement sur le principe d’une grande
disponibilité des ressources en négligeant le fait que Ia planéte et ses ressources sont, bien au
contraire, limitées. Leur raréfaction, les menaces pesant sur la biodiversité ou leg concurrences
d’usage des sols ou de ces ressources nécessitent la mise en place de modes de développement
différents. Il est aujourd’hui urgent de considérer 'environnement comme un atout pour les projets et
non phus comme une contrainte.

LA PRISE EN COMPTE PAR VICHY COMMUNAUTE

A travers son SCoT, la communauté d’agglomération VICHY COMMUNAUTE a identifié les
enjeux sur les trames vertes et bleues, ¢’est-a-dire les corridors écologiques que peuvent constituer
d’une part les espaces terrestres (prairies, bois ou forét, coteaux...) et d’autre part, les cours d’eau et
les zones humides.

Powr cela, VICHY COMMUNAUTE doit poursuivie les efforts quelle consent en maticre de
préservation des espaces naturels sensibles (1), de la qualité de la ressource en eau (2), d’éducation &
Penvironnement et d'implication des habitants et des partenaires (3).

Ces trois priorités se sont traduites par des initiatives concrétes rappelées ci-aprés.
3.1 — Préserver les espaces remarquables ef Ia biodiversité sur le terrifoire

La Communauté d’agglomération est maitre d’ouvrage, délégué par le Conseil Départemental de
I’Allier, de deux espaces naturels sensibles (E.N.S.} : la boire des Carrés, 190 ha situés en zone
humide (bords d’Allier) et fa COte Saint-Amand, 85 ha situés sur les coteaux calcaires du sud du
territoire. Favorable 2 la préservation et la mise en valeur de ces sites naturels remarquables qui
participent de I'équitibre de son territoire, VICHY COMMUNAUTE poursuit son engagement aux
cbtés du Département garant de la politique des EN.S.et désormais, en mobilisant les aides
européennes (FEDER : Fond Européen de Développement Régional) et de " Agence de P'eau.

En 2016 et 2017, les deux EXN.S ont connu des évolutions particulierement dans accueil du public
autour des équipements rénovés ou créés, L’accent a éi¢ mis sur la numérisation de Iinformation
pour minimtiser kes aménagements qui impactent sur Penvironnement giobal des deux sites...

En particulier, s’agissant de 'ENS de la cOte Saint-Amand, un parcouss d’interprétation a €té congu
intégrant du mobilier sur site et Ia digitalisation de I'information au moyen de QR Codes;
Vinstallation définitive est programmée au printemps 2018, Pour la boire des Carrés, zone humide
située en bords &’ Allier, la conception d’une application numérique en relation avec la valorisation
touristique du territoire et en lien avec I'échelon départemental, est en cours pour une mise a
disposition du public a 1'ét¢ 2018, ..
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Honnis les espaces naturels sensibles, ’amélioration apportée en matiére de préservation de la
biodiversité, se traduit par Pachat de 2 désherbewrs mécaniques et d’l broyeur dans 1’objectif
d’équiper des communes relais (trame SCoT) et de sensibiliser les communes rurales situées
ininédiaternent en proximité de ces pdles d’équilibre du territoire. Cette action est 'une des 21
portées au sein de la convention signée depuis 2015 avec I’Etat, en reconnaissance de Ja démarche
« Territoire a Energie positive pour la Croissance Verte ». En 2017, le volet 2 de TEPCV a permis de
déployer plusieurs actions d’investissement et de sensibilisation autour de Pinstallation de ruchers

3-2— Innover et préserver ia ressource en eau

La collectivité doit avoir un role d’exemplarité auprés de la population et pour cela il est nécessaire
qu’elie innove dans ses politiques et dans ses projets.

3-2-1 Eaux pluviales : privilégier lenr infiltration !

Depuis une dizaine d’anndes, la Communauté d’agglomération préconise et développe, pour la
gestion des eaux pluviales, des techniques alternatives au « tout tuyau ».

Le service assainissement a décidé de lutter contre I'imperméabilisation et notamment le
recouvrement des sols (voiries, parkings, etc.) par un matériau imperméable (enrobé, béton), qui
erapéche I'infiltration de 'eau. Lutter contre ce phénoméne présente de nombreux avantages
environnementaux, économiques et sociaux ;

- gestion naturelle qui favorise la rétention, évite Jes temps de concentration de {eau, favorise
la biodiversité par la présence de zones humides et renouvelle le cadre urbain ou périurbain.

- protection de la qualité et de la quantité des ressouwrces en cau, réduction des risques
(inondation et pollution des eaux), préservation de la nature en viile, favoriser la biodiversité,
ete.

Régulierement, le service est sollicité pour présenter les aménagements réalisés sur le territoire de
Pagglomésation fors de forums (Clermont, Montpellier, Osléans, Vichy...).

* Pourquoei et comment réduire les inondations et la pollution ?

Avec Pexpansion urbaine et I'impermeabilisation croissante du tervitoire, les déversoirs d’orage ct les
avaloirs débordent de plus en plus fiéquemment. Le rejet des eaux pluviales (EP) dans les réseaux
augmente les risques de défaillances : surcharge, débordement, refoulement. L’eau de pluie ruisselle
sur les surfaces imperméabies et se charge en polluamts (Inétaux et hydrocarbures). Avec la technique
classique du « tout tuyau », ces EP sont dirigées vers les rivieres le plus vite possible, Mélangées aux
eaux usées dans les réscaux unitaires, elles véhiculent aussi des matiéres organiques et font déborder
les stations d’épuration. Méme en présence de réseaux séparalifs, elles sont souvent envoyées sans
traitement au cours d’eau, entrainant des poliutions des milieux aquatiques. Si rien n’est fait pour
améliorer fe mode actucl de gestion des EP urbaines, les inondations issues des réseaux vont
continuer de s’ accroitre.

C’est pourquot, outre la réduction du volume rejeté au réseau, les techniques alternatives favorisent la
décantation des polluants et leur dégradation par phytoremédiation, permettant ainsi de supprimer les
débourbeurs et déshuileurs.
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Fossés, puisards d'infiltration, noues paysagéres, bassins de temporisation intégrant des plaines de
jet.. antant d'aménagements qui soni mius en ceuvre sur fe territoire et qui donnent entidre
satisfaction.

3-2-2 Gestion et restauration des milieux aquatiques :

Vichy Communauté est engagée de longue date dans la préservation des milieux aquatiques par
différents feviers @ sa compétence de gestion des eaux pluviales, d’aménagement de I'espace ou de
gestion des espaces natureis sensibles. A partir de 2015, Vichy Communauié¢ s’y engage plus
fortement notamment pour préparer la mise en place de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations qu’elle exercera pleinement & compter du premier
janvier 2018.

Dans cet objectif, la Communauté d’agglomération mobilise le dispositif de Contrat Territorial
Milieux Aquatiques (CTMA), outil financier proposé par I’ Agence de Peau Loire Bretagne. Il vise &
réduire les différentes sources de pollutions ou de dégradations des masses d’eaux superficielles et/ou
souterraines. 1l est conclu pour une durée maximale de 5 ans avec le porteur de projet. 11 permet
d’intégrer I"ensemble des enjeux locaux mis en avant dans 1'état des lieux de la Directive Cadre sur
PEau. Cette réglementation européenme fixe les objectifs d atteinte de bon état des masses d’eaux et
de bon fonctionnement des mitieux acuatiques.

Deux contrats sont en cours sur le territoire de Iagglomération vichyssoise tandis qu’un froisiéme est
en phase d’élaboration :

Le premier concerne la riviére Allier et est porté par I'Etablissement Public Loire. 1 intégre plusieurs
secteurs pour lesquels Vichy Communauté et ses communes ont engagé des études d’aménagement
wrbain ot la restauration écologique des milieux et la gestion du risque inondation occupent une place
importante. Des actions de restauration et de gestion des milieux sont d’ores et déja mendes dans ce
cadre sur le site de la Boire des Carrés (voir paragraphe t du présent chapitre) et des travaux sont
programmés sur la rive gauche de I’ Allier au centre de Pagglomération dés 2018.

Le second concerne la vallée amont de ia Besbre, affluent de la Loire, initié par la Communauté de
Communes de la Montaghe Bourbonnaise en 2613. Aprés 4 années de mise en qeuvre consécutives,
ce sont plus de 36 kim linéaire de berges qui ont ét€ restaurés (coupe sélective, prévention des
embicles). Ces travaux sont réalisés dans le cadre d’un marché public par une entreprise qui emploie
des jeunes en insertion & raison de 30h de travaux et 5h de formation qualifiante.

Un troisiéme CTMA est en cours d’élaboration pour les affluents de PAllier en partenariat avec les
communautés de communes de la Montagne Bourbonnaise et Pays de Lapalisse ainsi que différents
partenaires techniques et financiers. Le diagnostic réalisé dans ce cadre a amené a étudier plus de 150
km de berges de riviéres pour identifier Jes pollutions diffuses, pressions urbaines etc. 1l a permis de
déterminer les actions qui contribueront a 'amélioration de la qualité de la riviére Allier et ses
affluents.

En 2016, une quinzaine d’exploitations agricoles ont bénéficié d’un diagnostic d’exploitation afin de
proposer des Mesures Agro-Environnementales et Climatiques (MAEC). 1I s’agit d’abord de
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participer & faire évoluer les pratiques agricoles pour répondre aux enjeux de la ressource en eau et du
déréglement climatique en poursuivant les objectifs précédemment évoqueés.

Ces conirats en intégrant les enjeux environnementaux aux projets communautaires participent a la
réappropriation des cours d’eau par les habitants et améliorent le cadre de vie. L atteinte du bon état
des masses d’eau et du bon fonctionnement des milieux aquatiques est {ributaire d’un travail cohérent
et collaboratif entre les différents usages ayant un lien avec le cycle de P'eau: ean potable,
assainissement, gestion des déchets, aménagement du territoire, élaboration des documents
d urbanisme...

3-3- Sensibiliser et impliguer les habifants

Protéger ’environnement passe aussi par le renforcement de F'éducation du plus grand nombre sur la
connaissance des enjeux et des bons gestes. Chacun doit se sentir concernd. Depuis plusieurs anndes,
Vichy Commnmauté méne des actions pédagogiques en ouvrant ses sites au public ou en milieu
scolaire,

Le service gestion des déchets ménagers de Vichy Communauté et le SICTOM Sud Allier
s’investissent avec trois objectifs :

- améliorer le geste de fri,
- produire moins de déchets,
- préserver nos ressources.

Cet investissement se poursuit & travers des animations 4 Poccasion d’éveénements publics ou
manifestations sportives :

-~ animations tous publics,

- visttes de GAJA et de la déchéterie,

- ou encore participation a la semaine de réduction des déchets (novembre) et a la semaine du
développement durable (juin).

En quelques anndes, la sensibilisation sur ke tri a ainst marqué de nombreux points.

De plus, la communauté & agglomération continue son programme pluriannuel de prévention des
déchets : diminuer les quantités de déchets produites par les ménages et les entreprises, c’est
diminuer les quantités coilectées et traitées et réduire les émissions de gaz a effet de serre lides a ces
collectes ct ces traitements (plan climat énergie territorial).

Vichy Communauté donne une seconde vie aux déchets. La Recyclerie est installée dans un batiment
de 1500 m2 dont 400m2 de magasin. Une fois récupéiés, les objets “réemployables™ sont nettoyés,
testés, réparés et mis en rayon dans un magasin ol ils sont ensuite vendus a faible colit. La
communauté d’agglomération Vichy Communauté a confié l'exploitation de la Recyclerie, sous la
forme d'un atelier chantier d'insertion, a 1’association SIEL (Solidarité Insertion et Environnement
Local) constituée d'un groupement de trois structures de Plnsertion par Activité Economique et deux
organisies de formation déja implantés sur le territoire communautaire,

L'association SIEL collecte les objets dans les quatre déchéteries de Pagglomération et met en place
des ateliers de tri, de valorisation, de relooking de meubles.

En paralléle, la vecyclerie sensibilise au tri des déchets, compostage et réemploi lors d’intervention en
classe les élevés du primaire et du secondaire
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| FINALITE N° 4 : L’EPANOUISSEMENT DE TOUS LES ETRES
HUMAINS

L’ENJEU

Education, culture, égalité des chances, santé (protection de la popuiation face aux pollutions et
risques), démocratie participative autant d’actes qui contribuent & Pobjectif d’épanouissement des
étres humains.

LA PRISE EN COMPTE PAR VICHY COMMUNAUTE

L’inscription dans cet objectif humaniste est évidernment poursuivie par les collectivités. VICHY
COMMUNAUTE y apporte sa contribution a travers plusieurs politiques communautaires : Paccueil
des gens du voyage (1), les actions menées en direction de la jeunesse (2), le renforcement de
IPaccessibilité et le développement d'une politique culturelle (4) et enfin une politique de ressources
humaines adaptée (5).

4.1~ Accueillir les Gens du Voyage sur notre territoire

IPAIRE DPACCUFEILL DE HAUTERIVE

1. AIRE D’ACCUEIL DE HAUTERIVE

Ce terrain, destiné a accueillir les petits groupes de circuiants, est
ouvert toute Pannée,

D*une capacité de 16 places de caravanes, cetie aire d’accueil est
équipée de :
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- 4 blocs sanitaires intégrant chacun 2 douches et 2 WC,
- | espace dédié a la collecte des déchets ménagers,
- 1 auvent divisé en 2 avec prises électriques, évacuation maching 4 laver et étendoir a linge,

Durée de séjour : 3 mois maximum
Droit de séjour 1 2.75 €femplacement, auquel s*ajoute le paiement des fiuides (eau, électricité) au prix réel

Les faits marguangs de 2016-2017 de Paire d’accuell de Hauterive :

= Augmentation des farifs & 2,75 €fiour/place de caravane, auquel vient s’ajouter le colit ¢’ abonnement
et le patement des fluides.

s Fermeture temporaire d’avril 2 mai 2016 suite 4 des dégradations commises par une famille de gens du
voyage, dont la présence sur le terrain a par ailleurs conduit & une sous-occupation inhabituetle de
janvier a juin.

s Un niveau de scolarisation plutdt satisfaisant (13 enfants inscrits et 2016 4 Pécole communale).

s On observe qu'une majorit¢ des voyageurs stationnant sus I'aire de Hauterive sont propriéfaires de
terrains dans Pagglomération, oun bien circulent entre les différentes aires de la région Auvergne

EVOLUTION DE LA FREQUENTATION DE L’AIRE DE HAUTERIVE SER 3 ANS

. Une forte occupation du terrain depuis son cuverture en 2013,

mpis janvier [Février |mars  |avril mai  [juin juillet - aelit  [septembre {octobre |novembre |dérembre

{aux mensyel
d'ocenpation -

143,32%(73,39% (160,00 % 94,63% 98,06%(06,36%/82,48%[79,61% 8%,16%  1100,00% [100,00% . H1,80%
o015 L . ] . N b

016 D.00% [13,00%[3860% [0.00% 10,00% 60,00%[34,00%89,00%199,00%  8500% [8541%  [76,20%

2017

| H8,80%(33,90 (38,70 _'99,50 25,20 (95,80 (97,20 9520 100,00 09,20 59,20 IHI,[H]

IAIRE DE GRAND PASSAGE DE CHARMEIL
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Dune capacité de 80 places de caravanes, I'aire de Charmeil
permet de recevoir les grandes missions de voyageurs entre
le ter avril et le 30 septembre de chague année.

Cette aire jouit d'une bonne fréquentation. Elle s’avére
néanmoins de taille et de capacité limitée face aux grands
rassemblements.  En 2016 et 2017 des installations
regrefiables ont en lieu sur des éguipements publics et privés
dés lors que I’aire de grand passage est déja occupée par un
groupe de voyageurs.

Caractéristiques du terrain @

L’aire de Charmet! est composée de :
« 1 aire de stockage de conteneurs pour ta collecte des déchets ménagers
- 1 fosse étanche de 30 m3 pour les eaux nsées
- 4 nouvelles bornes de distribution EDF aux normes et I’eau potable

Droit de s&jour : 600 € de caution et 4 €/caravane et par jour incluant les fluides et le séjour.

Les faits marguants de 2016-2017 de Paire de grand passage de Charmeil :

«  Amplification du phénomene de dépose de déchets sauvages et notamment d’encombrants devant
Paire de Charmeil

«  Amplification des demandes de groupes en dehors des périodes d’ouverture.

»  Nombre de caravanes recensé an moment de Uentrée swr le terrain régulierement différent de celui
annoncé.

¢ Sur consonunation électrique cf incendie de la borne EDF d’alimentation.

s Petits groupes familiaux sédentaires qui tentent de s’installer sur Paire de grand passage pendant les
stationnements de missions évangéliques,

EVOLUTION DE LA FREQUENTATION DE L’AIRE DE CHARMEIL SUR 3 ANS

o Un taux de fréquentation en baisse due notamment au nombre de missions qui deviennent de plus en
plus importantes par rapport & la capacité d’accueil du terrain (80 caravanes). Un total de 186
caravanes accueillies sur I'aive de grand passage de Charmeil en 2017 (contre 238 en 2016).
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Concernant les proiefs d’aires d’accueil sur le territoire communattaire

Le schéma départemental d’accueil des gens du voyage, approuvé par 1'Etat et le Département de " Allier,
impose 4 la communauté d’agglomération ia création de 40 places de caravanes supplémentaires : ouverture
en février 2018 d’une nouvelle aire d’accueil sur la commune de Saint Yorre.

Une deuxiéme aire d’accueil, d'une capacité de 12 places de caravanes sur une emprise fonciére d'environ
3 000m? & été aménagde aun lieu-dit « le Rouge-Gorge », dans un site relativement boisé et préservé de toutes
habitations & proximité,

Ce terrain, destiné a accueillir fes petits groupes de circulants, sera cuvert toute I’année.

Opération de PHabitat Adapté

Ce projet, situé au lien-dit la Préande swr la commune de Belterive sur Allier vise 4 répondre 4 la
sédentarisation des gens du voyage. Ce programme de logement trés social est destiné i reloger dans de petits
pavillons (10 au tofal) les familles actueilement sédentarisées dans la Boucle des Isles, qui fait Uobjet d'un
grand projet d’aménagement porté par ia communauté¢ d’agglomération,
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L’opération sera portée par un baiileur social, avec le soutien technique et financier de Vichy Communauté, le
Département et de la Mairie de Bellerive-sur-Allier qui a révisé son PLU en ce sens.
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42— 1 Enfance jeunesse en direction du développement durable

E’accueill des enfants

Les finalités du développement durable ont toujours une place essentielle dans les actions mises en
ceuvre et 1a gestion du secteur enfance-petite enfance.

Pour Palimentation des enfants fréquentant les structures du service enfance-petite enfance, les
marchés de prestation prennent en compte le respect du cahier des charges lié au développement
durable, ia valorisation des composants bio et également le choix de fournisseurs de proximité,

Certaines activités réalisées au cours de I’année, ont ét¢ l'occasion d’initier les enfants au
développeiment durable, de les sensibiliser ainsi que leurs parents par des réalisations concretes, par la
découverte des différents matériaux et milteux naturels.

Drautres activités ont permis de sensibiliser les enfants aux économies d’énergie avec la réalisation
de signalétique relatives a I'ouverture et la fermeture des robinets, aux interrupteurs et aux zones de
chauffage.

4-3 — Renforecer Paccessibilité des équipements communautaires
La loi 2005/102 du 11 février 2005 « pour 1’égalité des droits et des chances et ia participation des

personnes handicapées » apporte des évolutions fondamentales pour répondre aux attentes des
personnes ¢n situation de handicap.

Dans ce cadre, VVA poursuit son programme pluriannuel] d’accessibilité pour un montant giobal de
plus de 290 000 € HT.
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En 2016, les travaux ont concernds le Pdle info jeunesse, fe multi-accueil de Cusset, la maison de
I’étudiant, I Atrium et le CTA pour environ 62 000ETTC.

En 2017, les travaux ont concernés le Stade U, la fowrriére de Brugheas, le restaurant Santa Fé, le
Stade équestre pour environ 73 000€TTC,

4-4 — Développer une politique culturelle pour tous

Tant du point de vue de la diffusion d’événements artistiques (au titre d’une programmation ou
d’expositions annuelles ou saisonniéres), que par sa diversité, son large choix d*équipements, Poffre
culturelle de I'agglomération demeure exceptionnelie ; €galement par les nombreuses initiatives
portée par les acteurs institutionnels, associatifs et privés, qui font de cette dynamique culturelle un
levier d’attractivité tant auprés de sa population que des visiteurs ¢t reconnu au-deld du territoire
comniunautaire.

A ce titre, le transfert de la compétence statutaire enseignement musical & 1’échelle communautaire
au 1 janvier 2017 a permis de repositionner ’agglomération comme un acteur local départemental et
régional de référence en matidre d’expression et d’enseignement artistique pluridisciplinaire,
pleinement contributif au développement d’un projet intercommunal ambiticux dans le champ
culturel, qui vise également & développer la compiémentarité et ’identité des 4 établissements qui le
composent. Cette ambition se traduit notamment par le projet de construction d'un nouvel
équipement permettant de fusionner les deux écoles de Cusset et Vichy pour créer une synergie
d’enseignement et développer des pratiques collectives (budget prévisionnel de 5.2 ME, pour une
ouverture prévisionnelle en septembre 2019 dans "ancien internat du lycée de la cité A. Londres a
Cusset). La mise en uvre de cette nouvelle mutualisation et d'une réflexion autowr de
'enseignement d’une seconde spécialité pour le nouveau projet d’établissement a par ailleurs
pleinement participé au renouvellement du classement CRD du conservatoire d’agglomération ;
¢galement , & la nouvelle convention de partenariat avec le Conseil Départemental,

L’éducation artistique et culturelle reste également une ressource et un vecteur de démocratisation
culturelle. Dans le cadre d’un partenariat entre Pagglomération et I’éducationn nationale, le
conservatoire a proposé 4 orchestres a I'école en 2017 ainsi que 2 classes de coeurs et des
interventions en milient scolaire proposées a toutes les écoles de Pagglomération a raison de 15
séances annuelles.

Le festival « Tintamatre », organisé conjointement par I’association Musique Vivante et le Centre
Culturel Valéry LARBAUD avec le soutien de Vichy Communauté, notamment pour le transport, a
proposé en 2017 aux enfants des écoles maternelles et élémentaires X spectacles auxquels ont assiseé
x classes au fotal,

5 — Développer une politique de ressources humaines adaptée

L’épanounissement personnel est une dimension importante dans nos sociétés modernes et le travail
doit confribuer a cet épanouissement. La politique de gestion des ressources humaines au sein de
Vichy Communauté infégre ces préoccupations et se manifeste, au travers de plusieurs orientations,
par Ia mise en czuvie d’une politique RH responsable, ammbitieuse et participant au développement et
a ia valorisation des compétences individuelles et collectives, ainsi qu’a "'amélioration des conditions
de travail.
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La mise en ceuvre du schéma de mutualisation est effective depuis fe ler juillet 2015, La création
d’un nouvel EPCI an ler janvier 2017 élargi aux 15 communes du territoire de la Montagne
Bourbonnaise, susceptibles de bénéficier des prestations proposées dans fe cadre de 1’étape | du
schéma de mutaalisation, a permis d’intensifier trés largement la coopération au sein du bioc local
(communauté et communes). Prés de 35% des effectifs permanents (titulaires et non titulaires)
employés sur le périmetre géographique de Vichy Communauté sont ou seront concernés d’ici 2020
par ce dispositif qui penmet de garantir la qualité des services rendus a la population, d’améliorer
I’efficience de "organisation territoriale, et de construire une administration solide et agile dans un
contexte financier particuliérement contraint,

Les expertises et les ressources sont développées sur le territoire, tant pour les services fonctionnels
et fonctions supports créés dans le cadre des services communs an titre de la 1% dtape du schéma
(Finances, Affaires Juridiques, patrimoniales et fiscales, Systémes d’information, Ressources
humaines, Marchés publics-Achats, Archives, Ingénierie batiments et voirie), que pour les services
opérationnels depust 2017 (équipements sportifs, CRD, espaces verts, CTM pour le secteur nord de
"agglomération) qui participent pleinement & la valorisation et a la qualité du service proposé aux
usagers.

Ce travail a ét¢ effectué en concertation avec I'ensemble des organisations représentatives du
personnel, associées tout au long de 1'année 2017 & 'ensemble des processus décisionnels qui
participent 4 la convergence des politiques RH a Péchelle du territoire et au développement de projets
RH innovants :

- refonte de la politique indemnitaire et de la politique d’avancement et de promotions
internes, dans le cadre de commissions administratives paritaires autonomes,

- mise en ceuvre d’un plan de formation mutualisé et pluriannuel,

- refonte du dispositif d’entretiens professionnels,

- réflexion sur des dispositifs de fonctionnement internes modetrnisés et harmonisés en
mati¢re d’organisation du temps de travail,

-~ développement de la politique de prévention des risques professionnels. ..

Avec la perspective de carriéres plus élendues, ies personnels sont encouragés a développer leurs
compétences, en facilitant notammment la mobilité interne sur le tetritoive et la promotion sociale et
professionnelle, mais également en maintenant une politique d’avancement statutaire trés scutenue en
dépit des marges de manceuvre particuli¢rement limitées de la Communauté d” Agglomération.

Accuel! de persennes en situation d' insertion sociale et professionnelle

Plus de 250 stagiaires sont accueillis chaque année, mais aunssi des demandewrs d’emplois en
reconversion en parienariat avec Pole emploi.

Transports coliectifs

Afin de favoriser une mobilité durable, ce sont environ 20 abonnements de train et de bus par mois,
qui sont remboursés a 50% par Vichy Communauté a ses agents pour une budget global qui avoisine
190 k€ ; en hausse constante ces derniéres années,

Comité des (Euvres Sociales (COS)

Vichy Communauté a mis & disposition de Passociation un agent & temps plein depuis le début de
I'année 2017 afin d’assurer des fonctions de secrétariat et de gestion administrative : les actions en
favewr des agents sont en particulier celles ayant trait 4 Paction sociale telle que définie par la loi
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2007-209 du 19 février 2007 relative a la Fonction Publique Territoriale. A ce titre, Pétablissement a
versé au COS en 2017 une subvention de 133 090 €, en complément des prestations d’action et de
protection sociale qu’elle octroie directement 4 'ensemble du personnel permanent (garantie
prévoyance, action sociale en matiére de restauration).

Clauses d’insertion sociaie 2017

N° de MARCHE INTITULE Nonibre d’heures
ENS Céte Saint-Amand — Marché subséquent &

17W_001 P’accord-cadre 16ACW2{ pour la période 2016-
2018 '

1TW_002 CONTRAT DE MAINTENANCE DES

LOGICIELS GEOMAP-IMAGIS ET ESRI

Mise en  ocuvre d’un  chantier-éeole | Marché d’insertion
17TW_027 préprofessionnalisant réservé 3 des jeunes de
nioins de 26ans

17TW 070 Entretien espaces verts communautaires Nombre ¢’heure inconnu
17TW 077 Collecte des déchets en porte a porte Minimium 1200 h/an
17WC8s7 et | Construction d’une aire d’accueil pour les gens | 168 h minimum
$17WCass du voyage 4 8t Yorre

1TWCH78 Rénavation de Paile Couturier {ex Trésorerie) 175 h

Nombre d’heure non
conn

17WC121 MOE 3*™ tranche boulevard urbain

Arcompagnement des entreprises titulaires du | Marché d'insertion
1TW_012 Marché de Rénovation Urbaine du Quartier de
FPresles-Darcins

Création du censervatoire intercommunal : Lot n1°1 | 550 henres minimum
: Démolition, désamiantage

17WC130

Action de formation des accompagnateurs
17W_048 technigques of soeio professionnels des Afeliers et
Chantiers d*Insertion - Notification du marché

Marché d'inscrtion

Etude de faisabilité pour la mise en ceavre d'un |  Agarehé dinsertion
17W_123 chantier d’insertion sur le territoire du Montoneel
— Naotification du marché

17WCG87 Consiruction d’un dépdt de bus 4 Cusset 455 Heures
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FINALITE N° 5 : DEVELOPPEMENT SUIVANT DES MODES DE
PRODUCTION ET DE CONSOMMATION RESPONSABLES

L ENJEU

Lincitation au changement passe par la démonstration que la prise en compte du changement
climatique dans les politiques publiques est efficace et source d’économies a long terme, parfois
méme A court terme.

LA PRISE EN COMPTE PAR VICHY COMMUNAUTE

5- 1~ Déterminer une stratégie locale de gestion du risque d’inondation

L’image de agglomération de Vichy est étroitement associée & ’eau, quclle soit ceile de la riviére
Allier qui dessine et marque fortement le territoire, ou quelle soit plus souterraine et ne ressurgisse
que par le biais des sources thermales.

Mais il ne faut pas perdre de vue qu une riviére, tot ou tard, déborde. Dans I"agglomération de Vichy,
prés de 4600 emplois et 7000 habitants seraient exposés aux débordements directs de I’ Alier si elle
connaissait une crue comme celle de 1866. Cette crue, qualifiée de crue moyenne par la
réglementation, est celle prise en référence et a une fréquence de retour de 150 ans, ce qui veut dire
que, contrairement aux idées regues, elie a une chance sur 150 chaque année de se produire.
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C’est pour cette raison que VICHY COMMUNAUTE a été reconnue comme un des 22 territoires a
risques importants et a élaboré entre la fin 2015 et 2017 sa stratégie locale de gestion du risque
dinondation  articulée autour des trois axes de la stratégie nationale de gestion du risque
d*inendation :

- augmenter la sécurtté des populations
- réduire le coiit des dommages
- raccourcir fortement le délai de retour 4 la normale des ferritoives sinisteés

Pour définir cette feuille de route, Vichy Communauté s’est appuyée sur plusieurs démarches a la
fois stratégiques et opérationnelles qui ont €t¢ menées en 2016 et 2017 :

s Cing grands projets d’aménagement pour traduire rapidement dans la réalité les
solutions ui potrraient étre envisagées,

® une coordination des plans communaux de sauvegarde pour améliorer Ia gestion de
crise,

e une mobilisation des gestionnaires de réseaux (eau, gaz, électricité, etc.) et services
urbains {gestion des déchets, transports urbains, etc.) afin qu’ils analysent la
vulnérabilité de leurs activités ou de lears infrastructures et se préparent

o la réalisation d’un plan de continuité d’activités pour les services communautaires,
conclue par un exercice de mise en situation

La stratégie locale de gestion du risque d’inondation de Vichy Communauté a é&té validée par la
commission inondation plan Loire en juin 2017 avec quelques recommandations qui ont é1é prises
en compte dans le document approuvé par le conseil communautaire en septembre.

5-2 - Poursuivre une politique d’achat public « responsable »

La Loi n°2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique pour ia croissance vette a
imposé & compter du ler janvier 2017, que 25% au moins des produits papetiers acquis soient
fabriqués a partir de papier recyclé (40% & partir de 2020). Vichy Communaut¢ s’est impliquée dans
cette démarche et a, dés la premidre année, atteint ce seuil de 25 %( Hors Pole universitaire).

Pans le méme ordre idée, la mise en place d’un nouveau marché public de fournitures de bureau a
permis de travailler sur un approvisionnement plus conséquent en articles durables. Sur 7 500 articles
commandés, 2800 étatent des produits « verts » soit 37%.

Enfin, dans le but de valoriser le papier issu d’archives sans valeur, fa structure ECOLLECTE de I’
ESAT DE CREUZIER de Creuzier-le-Vieux est venue collecter ces encombrants en vue de les
recycler au sein de 'industrie papetiére. 342 kg de papier ont ainsi pu étre valorisés tant du point de
vue environnemental que social.
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LES CONDITIONS DE MISE EN (KGUVRE DE CETTE AMBITION
COMMUNAUTAIRE

Ele doit pouvoir $’appuyer sur une gouvernance adaptée (compétences internes ou externes), avec la
volonté et les moyens adaptés de s’approprier les solutions (par métier). Chacun doit pouvoir évaluer
les progres réalisés :

- définition des besoins,

- commande responsable,

- suivi des consommations énergétiques, fournitures. ..

- partage de bonnes pratiques (expérimentation et/ou connaissances acquises).

La dimension participative est tout aussi indispensable : associer 'usager, le riverain, Phabitant, le
citoyen ... a I’élaboration des projets favorise la réussite de I"action publique : tous les acteurs
s’approprient le projet au fur et & mesure de son élaboration. Elle présente aussi a garantie de
Pengagement citoyen, dans une évolution des comportements individuels ou collectifs, grice auquei
un projet d’équipement (par exemiple) prend durablement vie.

CONCLUSION

Vichy Communauté, désorinais, composée de 38 communes (39 en janvier 2018) s’est agrandie et
évolue sur un nouveau périmetre (86 000 habitants environ) ainsi qu’aux nouvelles compétences
actées en septembre 2017. Les acquis en matitre de développement durable jusqu’aux plus
récemment mis en ccuvre (maitrise des consommations éncrgétiques et nouvelles énergies au sein des
batiments ou des transports — sectewrs fortement impactant, projets locaux de développement des
énergies renouvelables et stratégie énergétique aux horizons 2030 et 2050 ; préservation de la
biodiversité et valorisation de I'environnement planifides a travers les espaces naturels sensibles et/ou
les contrats tertitoriaux des milieux aquatiques ; futur contrat d’aménagement touristique pour la
montagne bourbonnaise ; muualisation des actions culturetles autour de I'enseignement de la
musique ou de la lecture...) sont autant de points d*appuis pour réaliser des équipements durables au
service de la population. Accompagnées des moyens d’animation adaptés, ces actions contribuent a
développer les bonnes pratiques pour un  développement équilibré du bassin de vie (sobriété
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énergétique, partage de 'espace et des nouveaux usages, connaissance et maitrise accrue de son
environnement).

Depuis plus de 2 ans, Vichy Communanté s’est engagée en terme de « territoire & énergie positive »,
a la suite de 1"élaboration de son Plan Climat Energie Territorial. Le territoire posséde depuis
décembre, son cadre stratégique (TEPOS) et un programme d’actions actualisé autour des 3 axes :

- maiftriser la demande en énergic
- développer des énergies renouvelables (filidres locales vertueuses)
- développer les nouvelles mobitités (et mocdes de transport)

Egalement, le terrifoire s’est engagé vers un projet alimentaire territorial reposant sur la reconquéte
d’une agriculture et des circuits alimentaires de proximite.

Pour autant cela ne doit pas occuiter fe chemin restant & parcourty pour ’établissement pour faire du
développement durable un réflexe : acquérir une culture intetne du développement local et de
I'aménagement durables !
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