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DELIBERATIONS DU BUREAU COMMUNAUTAIRE

Séance du 11 Juillet 2019

Le Bureau Communautaire de Vichy Communaut¢ — Communauté
d’Agglomération, Iégalement convoqué, s'est réuni a 'Hotel &’ Agglomération Vichy
Comimunauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric AGUILERA,
Président.

Présents :
M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - F. SZYPULA - M. AURAMBOUT - L
GAILLARD - JM. GERMANANGUE - R. MAZAL - C. BENOIT - A.
DUMONT - F. GONZALES - P. MONTAGNER - I. DELUNEL - 1L
TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. M. GUYOT - M. MORGAND - JD. BARRAUD - M.
LAZZERINI - C. DUMONT, Conseillers Délégués, Membres.

Mmes et MM. B. AGUIAR - C. BOUARD - C. SEGUIN ~ N. COULANGE ~ P.
COLAS - A, GIRAUD - M. MONTIBERT - F. BOFFETY - R. LOVATY (a
partir de la délibération n® 4) - A. CHAPUIS, Membres

formant la majorité des membres en exercice.

Absents excusés avant donné procuration :

M. Jean-Marc BOUREL & M. Michel AURAMBOUT -~ Mme Michéle
CHARASSE a M. Jean-Dominique BARRAUD ~ M. Jacques BLETTERY a
Mme Nicole COULANGE

Absents excusés ;

Mmes et MM. JS. LALOY —J. KUCHNA - A. CROUZIER, Vice-Présidents
Mmes et MM. P. BONNET - A, CORNE -~ F. SEMONSUT, Conseillers
Délégués.

Mme et MM. JP. BLANC — C. BERTIN - C. CATARD — G. MARSONI - C.
FAYOLLE — F. SENNEPIN — G. DURANTET - E. VOITELLIER, Membres

Secrétaire : Mme Charlotte BENOIT, Conseiliére Communautaire.

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
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Vu laloi n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite « NOTRe » et fixant le cadre juridique des SRADDET, schémas
régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires,

Vu la délibération n°AP-2019-03 / 17-1-2759 du conseil régional Auvergne-Rhone-
Alpes et 'ensemble de ses annexes, votée en assemblée pléniére des 28-29 mars 2019, sur
« le nouveau visage d’ Auvergne-Rhéne-Alpes a I’horizon 2030 - projet de SRADDET »

Vu les statuts de Vichy Communauté et en particulier ses compétences en matiére
d’aménagement du territoire, de politiques environnementales, de mobilités, de transition
énergétique, de qualité de ['air et des milieux naturels, ou encore de prévention des
inondations,

Vu la délibération du conseil communautaire n°3 du 13 juin 2019 en son alinéa E)
délégant au bureau communautaire la capacité a « délivrer I'avis de Vichy Communauté
lorsque la Communauté d’agglomération est officiellement consultée dans le cadre de
procédures d’aménagement, d’urbanisme ou en matiére d’environnement »,

Vu le courrier regu le 2 mai 2019 de la région Auvergne-Rhdne-Alpes sollicitant, dans
un délai de 3 mois — le silence valant acceptation — 1’avis des personnes publiques
associées au projet de SRADDET,

Considérant I’intérét pour le territoire & s’associer aux réflexions pluridisciplinaires et
aux orientations stratégiques figurant au projet de SRADDET,

Considérant la définition et objectifs du SRADDET a moyen et long termes en
matiére :

«d'équilibre et d'égalité des territoires

sd'implantation des différentes infrastructures d'intérét régional

«de désenclavement des territoires ruraux

*d'habitat

«de gestion économe de l'espace,

«d'intermodalité et de développement des transports

ede maitrise et de valorisation de 1'énergie

¢de lutte contre le changement climatique

+de pollution de l'air

sde protection et de restauration de la biodiversité

«de prévention et de gestion des déchets.

Considérant que le SRADDET constitue & la fois un document :

sprescriptif’ en matiére d’aménagement et d’urbanisme (il s’imposera aux SCoT et
PLUVPLU), qui doit fixer des objectifs de moyen et long termes a prendre en compte par
les documents d’urbanisme et définir des régles générales (avec lesquelles les documents
d urbanisme devront étre compatibles)

sintégrateur par I'intégration de différents schémas existants en maticre
d’environnement, de transports, etc. dans un méme document

sprospectif, puisqu’il doit fixer des objectifs de moyen et long terme et vise I’¢galité
des territoires,
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Considérant les orientations et ambitions régionales prévues au SRADDET et
particuliérement la volonté de conférer de véritables marges de manceuvre aux territoires
infrarégionaux pour décider de leur aménagement durable territorial, tout en s’inscrivant
dans la cohérence d’ensemble définie au niveau régional,

Considérant les orientations et orientations déja formulées par le pdle métropolitain
Clermont-Vichy-Auvergne d’une part (validées en bureau du syndicat mixte le 3 juillet
2019) et par le conseil départemental de I’ Allier (validées en session en juin 2019) d’autre
part requiérant la production de quelques réserves au projet de document notifié par le
conseil régional Auvergne-Rhone-Alpes,

Propose au Burcau Communautaire :

- d’émettre un avis favorable au projet de SRADDET de la région Auvergne-Rhéne-
Alpes assorti des réserves jointes en annexe (deux documents retranscrivant les
observations cumulées du pdle métropolitain Clermont-Vichy-Auvergne et du conseil
départemental de 1’ Allier),

- la demande de modification des limites des espaces de divagation de I’ Allier car le
long de la voie verte sur la confluence du Mourgon et au sud de la base de loisirs de Saint
Germain-des-fossés cela pourrait obérer certains aménagements,

- la prise en compte du projet de contournement nord-ouest de 'agglomération qui
n’apparait pas,

- d’autoriser le Président ou son représentant a transmettre le présent avis a la région
Auvergne-Rhdne-Alpes,

Aprés en avorr délibéré, le Bureau Communautaire :
- approuve ces propositions,

- charge M. le Président et M. le directeur général des services de 'exécution et de la
publication de ces décisions.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Fait et délibéré, a 'unanimité, en I"Hotel d’Agglomération Vichy Communauté, le 11

juillet 2019. .
Les Membres du Bureau Communautair¢ présents ont signé au registre.

Frédéric ¥




Avis du Conseil départemental de I’Alfier sur le projet de SRADDET

Les documents transmis pour avis ont fait I'objet d’'un examen attentif notamment le rapport
d’objectifs et le fascicule des régles qui fixent les priorités du SRADDET.

La démarche menée par le Conseil régional Auvergne Rhéne Alpes d'association du plus
grand nombre, grand public, partenaires publics associés, mais aussi au-deld des textes,
techniciens et élus des collectivités départementales et infra départementales doit étre
soulignée, elle permet d’aboutir a un document ajusté de multiples propositions issues de

ces phases de concertation.

4 objectifs généraux, 10 objectifs stratégiques déclinés en 62 objectifs opérationnels :

. Construire une région qui n'oublie personne.

. Développer la région par I'attractivité et les spécificités de ses territoires.

. Inscrire le développement régional dans les dynamigues interrégionales, transfrontaliéres
et européennes,

. Innover pour réussir tes transitions et mutations.

lis sont ambitieux, tout en restant dans la droite ligne des politiques existantes et des
mouvements globaux engagés. On peut regretter une faiblesse des ambitions pour les
territoires plus ruraux pour lesquels le développement reste, & un moindre degré certes,
fléché sur des aspects environnementaux et le cadre de vie, alors que ces territoires peuvent
aussi étre porteurs d’innovation, d’adaptation au changement des modes des vies et aux
attentes des populations. On peut ainsi regretter gu’aucune regle ne vienne appuyer les
objectifs et enjeux liés a la présence des services, y compris ceux de la santé.

Ces objectifs sont précisés, déciinés, dans un fascicule de 43 régles. Il faut souligner que ia
région Auvergne-Rhéne-Alpes a fait le choix d’un document peu prescriptif renvoyant aux
échelles inférieures, sur la base d'un principe fondamental a savoir le rapport de subsidiarité
entre la Région et ses territoires, avec P'établissement d’un rapport de compatibilité entre
documents qui impose le respect de Pesprit du document supérieur (les documents ne
doivent pas comporter de contradiction substantielle entre la norme inférieure et la norme

supérieure).

Sur les objectifs du SRADDET et les régles prévues par lfa Région pour atteindre_ces

objectifs ;




Objectif 1.6 : préserver la trame verte et bleue et intégrer ses enjeux dans 'urbanisme, les
projets d’aménagement, les pratiques agricoles et forestiéres, il pourrait étre utile de
prendre en compte plus fidélement les richesses naturelles et paysagéres de |'Allier, ainsi
que d'identifier les enjeux du Val d'Allier gui n'apparait pas comme zone prioritaire a

enjeux.

Objectif 1.7 : valoriser la richesse et la diversité des paysages, patrimoines el espaces
naturels remarquables et ordinaires de la Région, il convient de ne pas oublier les autres
territoires au-deld des territoires couverts par un parc naturel régional, par exemple le
Bourbonnals, dont la richesse et la diversité des territoires allient patrimoine bati, paysages

et milieux naturels.

Objectif 2.2 : agir pour le maintien et le développement des services de proximité sur tous
les territoires de la région, le département de I'Allier souligne I'objectif de maintenir des
structures de formation en dehors des grandes agglomérations, notamment dans les
territoires ruraux et restera attentif a la déclinaison et a 'articulation des différents thémes
avec le SDASSP de "Alljer.

Aux objectifs et régles visant la mobilité des personnes, de nombreuses propositions sont
faites pour les territoires denses, il appartient aussi a ia Région de veiller a accompagner et
encourager les démarches innovantes qui pourront émerger en territoire rural et qui

tiendront compte des spécificités focales.

Ohjectif 3. : privilégier le recyclage du foncier & la consommation de nouveaux espaces, Le
département de I'Allier partage pleinement ces objectifs et les accompagnera notamment

par le biais de ses politiques contractuelies.

Objectif 3.4 : faire de I'image de chaque territoire un facteur d’attractivité,
Avec un patrimoine bdti et naturel remarquable, le département de I'Allier souscrit

pleinement a cet objectif, qui vise a valoriser 'ensemble des richesses et spécificités

régionales, pour faire de I'image de chaque territoire un facteur d’attractivité.

Objectif 4.5 : préserver la ressource en eau pour limiter les conflits d'usage et garantir le
bon fonctionnement des écosystémes notamment en montagne et dans le sud de la région.
Concernant la ressource en eau, nécessité de renforcer les réseaux de sécurisation,
notamment & 'est de PAllier, pour un accés sécurisé & I'eau potable. Le nord ouest de ia

région pourrait étre cité.




Objectif stratégique 5 : interconnecter les territoires et développer leur complémentarité, Le
département de I'Allier, éloigné du siége de la région, partage les orientations mais reste
vigilant sur les équilibres est ouest, notamment en termes de liaison ferroviaires et routiéres.

Objectif 8.1 : animer, encourager ou accompagner les processus innovants des territoires, il
faut regretter que les objectifs cités ne visent que le fait urbain. Une lecture rapide pourrait
laisser a penser que I'innovation est réservée aux territoires urbains et n’existe pas en milieu
rural. I manque une méntion vers les politigues menées au titre de ia revitalisation des

centres bourgs et au déploiement de lieux numérigues innovants.

Objectif 8.3 : faire d’Auvergne-Rhdne-Alpes une région leader sur la prévention et la gestion
des déchets, les objectifs de réduction de déchets produits assignés aux professionnels ne
sont pas assez élevés au regard d'une part des enjeux qu'ils représentent, d'autre part des
efforts demandés aux ménages. Ainsi la gestion des déchets du BTP et des entreprises doit
étre prise en charge directement par les producteurs, comme l'impose la loi, et non via les
collectivités.

Par ailleurs la problématique d'évacuation de I'amiante pour les particuliers n’est pas
évoquée alors qu’elle constitue un véritable enjeu. A ce titre pourrait étre envisagé de

faciliter Paccés des particuliers aux sites spécifiquement dédiés.

Reégle 3 : objectif de production de logements et cohérence avec {’armature définie dans les
Scots, il conviendra d'étre vigilant sur les SCOTs non révisés, ou simplement mis en
conformité qui fixent des objectifs démographiques supérieur aux réalités locales, au
contraire des PLUIH et PLH en cours d’élaboration qui réactualisent ces éléments (Montlugon
et Vichy communautés a titre d’exemple). | est nécessaire de prendre en compte les

singularités territoriales.

Régie 26, rénovation énergétigue des batiments : les projets de création de plateforme locale
de rénovation énergétigue sur les EPCls engagés dans une démarche TEPOS ne concerneront
pas méme a terme l'intégralité du territoire régional. Avec la disparition de I'Espace Info
Energie qui a entrainé une absence d’interfocuteur sur le département de I'Allier, se pose la
question de Paccompagnement dans la démarche de tous les territoires. Le projet de
SRADDET ne prévoit pas, en sa rédaction actuelle, de réflexion pour un appui global a la
guestion de la connaissance du patrimoine et du suivi des consommations d'énergie, hors

des territoires TEPOS.




Régle 31, diminution des gaz a effet de serre : il manque a priori un lien vers la diffusion des
données et informations et appropriation par les partenaires. Quelle est la structure en
charge de [a gestion et de Pactualisation de ces données en Allier ?

Régle 4, gestion économe et approche intégrée de la ressource fonciére : il convient de
souligner I'enjeu de mobilisation des friches pour le développement des énergies
renouvelables, ou au titre des compensations environnementales, dans {a perspective de ne

pas mobiliser de terres agricoles.

Régle 7, préservation du foncier agricole : cette régle est trés importante pour I'Allier,
notamment sur l'ensemble des espaces ou se confrontent des enjeux qui peuvent paraitre
opposés, comme fe Val d'Allier (qualités agronomiques des sols, ressource en eau,
biodiversité et paysages, infrastructures routiéres, etc.) et ot plus qu'ailleurs il faut se doter

d'une stratégie concertée.

Régle 30, développement maitrisé de I"énergie éolienne : I'Allier ne deviendra pas I'eldorado
du développement de 'éolien en région Auvergne-Rhdne Alpes. A ce titre la motion votée en
juin 2018 par Passemblée départementale doit étre prise en compte (voir annexe). Ces sujets
ont fait 'objet de nombreux débats y compris lors de la présentation du projet de SRADDET
en février dernier, montrant ainsi les forts enjeux. Les territoires ruraux, I"Allier notamment,
s’il est accompagné et soutenu, peut &tre un territoire fertile en projets de méthanisation,

photovoltaigue, biomassse, y compris hydroélectricité.

Régle 8, préservation de la ressource en eau : les besoins agricoles apparaissent au méme
titre que le bon fonctionnement des milieux aquatiques, comme un élément 3 prendre en
compte quand il s’agit de démontrer Fadéquation d’un projet de développement territorial
avec la ressource en eau. Méme s'il ne faut pas sous-estimer Pimportance de cet usage,
pourquoi ne pas faire apparaitre {'agriculture (présente ou future) comme un élément de
développement territorial en soit, et d'en soumettre les conditions de son exercice et de son
développement A la ressource en eau disponible (Cest ce qui se fait déja avec I'Organisme

unique), au méme titre que I'eau potable, I'eau industrielle, etc. ?

Régle 42, respect de la hiérarchie des modes de traitement des déchets : I'Allier a déja eu
'occasion d'exprimer auprés de la Région des positions collectives sur le projet de plan
régional de prévention et de gestion des déchets, intégré dans le projet de SRADDET pour
faire valoir ces objectifs. La notion de juste répartition des infrastructures et d'équilibre entre
les territoires a été entendue et figure dans les textes. Pour un département comme l'Allier

c'est essentiel.




Au~dela de cette formulation, le risque est important que la notion de proximité de service
soit moins prégnante que l'économie d'échelle visée au niveau régional au profit de quelques
grands groupes privés. Il faut garder en priorité que les habitants n'aient pas au final a
supporter des augmentations de couts, de forts transits de déchets par route. Par ailleurs, il
apparait nécessaire que les objectifs de réduction des capacités de stockage s'appliquent a
toutes les installations, actuelles ou en projet.
La hiérarchie proposée répond aux priorités :
¢ Appliquer les objectifs de réductions de capacité pour les installations de stockage a
tous les éguipements actuels ou en projets.
« Impliquer plus directement les entreprises quant a leur responsabilité de gérer et
traiter les déchets qu'ils produisent (DAE, BTP).
o ldentifier des solutions pour faciliter la récupération des déchets d'amiante des

particuliers en lien avec les installations des privés.

Régle 29, développement des ENR : un point d'attention : le sujet des réseaux. il faut
s‘assurer de la capacité des réseaux a récupérer et transporter I'ENR produite et la capacité
de ces réseaux a diffuser, irriguer les territoires au service des activités et des habitants,
dans une logique de proximité. 1l faut pour cela adapter les mesures d'accompagnement,

Régle 38, préservation de la trame bleue : véritable enjeu pour I'Allier qui accueille la riviére
éponyme, le Val d’Allier Bourbonnais ne figure pas a la liste des zones prioritaires i enjeux

pour les contrats verts et bleus, alors gue cette zone remarquable mérite d'étre protégée.

Reégie 39, préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité : il
pourrait &tre stratégique de prévoir le soutien aux structures qui agissent en faveur de la
préservation, la gestion et la valorisation du bocage et des haies, ainsi que le développement

de 'agroforesterie en général.

Conclusion

Au vu de ces éléments et sous réserve de la prise en compte des modifications précises
indiguées ci-aprés, le Conseil départemental de I'Allier émet un avis favorable sur le projet
de Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET) de la région Auvergne-Rhone-Alpes.

Formulations imprécises ou erronées




Rapport d’objectifs
Page 32, la carte de 2015 est obsoléte,
Page 118, encadré : mentionner le pacte Allier, au méme titre que Cantal, Haute Loire et

Ardeche

Fascicule des regles

Page 32, réseau routier d'intérét régional

A la ligne 11 Molinet - Droiturier, il convient de noter les numéros de voirie suivants : D994,
D990 en lieu et place de D94

A faligne 17, il convient de noter Lapalisse et non Bellevue et de tenir compte des nouvelles
numérotations pour ce trongon : D907, D67, D6, D2209

A la ligne 18, il convient de tenir compte de la nouvelle numérotation pour ce trongon : D906
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POLE METROPOLITAIN + | t
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Ne Objectif /] NIVEAU Belnts Soints
ot REMARQUES ’ Inopétants { Points & contaires &

Pages Régle | IMPORTANGE atvibufions | précicer et
$CGoT

Pidce du

THEMATIQUE SRADDET

La demande d'aclusliser & régubtrement ¢ jas diagnostics agricoles
103 33 3 (notamment foncier) doil &lre précisée en lermes de fréquence. Cel X
exarcice pourradt s'avérer rbs coulsux 4 I'schefie ¢un SCoT.
Dans laction concréle « Identifier en amonl des projets les polentiels
agronomiques des terres agncoles, ainst que les espaces agricoles sous
pression ou en perte d'usage aghcoler, il conviendrall de préciser & qui x
sadresse cetle Lali
L& régie "définir les modalités dimplantation des unités de
AGRICULTURE FASCICULE DES 19 . 3 ranslormation, de logement des exploltants et de développement de la
REGLES pluri-actvité” est inopérante dans e cadre d'un SCoT ef reléve davanlage
des PLLI.
L'arientation “aviler fa constustion de nooveawd batimenls acceeilant
des populalions dans les zones restant sur-exposées durablemnent & ia
polhdion de Fait” ne permel pas d'agir durablement sur forigine de
probiéme. Mieux vaudrait s‘orienter vers des solutions da long fermae.
telies que siructurer une amalure urtbaine efficacermen desservie par les
RAPPORT l'ranﬁpans en commin, déve!oppgrdes syslé[nas incitalifs qui réduisent
COBJECTIES 13 24 1 i irée des véhicules en agglo ion (systémes de rabaltement, poles X
sires de co-voilurage, polilique de stationnement, cenfre de
distibution usbain de marchandises, abaissement das vitesses,
restructuralion de cedains axes en boulevards apeisés, réaménagement
de Maspace public pour faciiter les modes doux...)

RAPPORT

AGRICULTURE DOBJECTIFS

RAPPORT

DOBIECTIFS 103 33 3

AGRICULTURE

AIR-ENERGIE-CLIMAT

Tl zurail ele apporiun que fa Région détalile fas moyens qu'efle so donne
pour assurer Téquilibre dlobat du mix éasrgélique & f'échelle régionale,
RAPPORT BVEE UNe ggsliun glabale el locale de Péquilibre productian-
DOBJECTIES 107114 37 3 consommistion. X
Lidenlification des p Jels dénargs Jabla par feitoire sera
incontournabie et poura S'appuyéer uldement sur les PCAET quand ifs
existent.
“TEn matére de préservation de la ressource en eau, les SCOT peuvent
{protéger da loute urbenisafion les létes de bassins versants, fes puils de
captage... Toulelols, s n'ont pas de capacild & agir sur Nensemble des
projets d'aménagemesni,
Concernant Ta prise en compis des besoins agricoles an incluant les
ouvrages de réguiation de la ressource en eau de type relenuas
colfinalres, # convien! de faire preuve de vigilance quant 4 leur
dévetoppemant qui, ' n'élail pas meswé, pourrait atler 4 Fenconire de fa
présarvation de la ressowrce en eau (réchauflement des eaux,
FASCICULE DES 20.21 8 3 accreissement de Mvaporation, développement d'espéces invasives ...). x x
REGLES En effet, it y a lisu de réfiéchir aussi en terme d'adapiation des pratiqu
agricoles aux changemenis climatiques el, par conséquant, de recourlr &
cos ouviages de réguialion qué la condition davolr préalablement
conduil des investissemenls favorisant la restavration des miieux
humides el ie pouveir de rétention des sols.
Concernant ies mesures d'accempagnement, i pourrad élre opporiun
que TAMI “adapiation au changemenl climatique des terrdloires™ soit
ouvart aux démarches dadaplation des documents durbanisme aux
changaments climaliques™ (ObjacHf 8.2, page 158},

AIR-ENERGIE-CLIMAT

AIR-ENERGIE-CLIMAT

Siles rdgles de performance énergélique refalives aux projsts
d'aménagement sont conformes 4 la Slratégie Nationale Bas Carbone, it
conviendrait d'adapler fe niveau dexigence selon la nature das projels,
FASCICULE DES 40 23 1 en neuf ou en requalification. De plus, des seulls pourraient &tre infroduits
REGLES afin de cibler les projels dimporiance relevant des SCOT, Enfin i n'ast
pas du ressort d'un SCOT de aiee respacler des sbjpctifs
porlormanciels”.

AIR-ENERGIE-CLIMAT

Comme pour régle 23, il semble peu réaliste de conditionner Touveriure 3
furbanisation de tous fes projets de ZAE (en créalion comme en
exiension} & Mntégration de dispositis de production d'énergie
renouveiabie cu de rdcupération d'énergie falale, | serail apportun
FASCICULE DES 84 28 1 dintroduire des seuils & parlir desquels la régle serait applicable. Enfin, x
REGLES des ortéres et outils incilalifs permeltraient une évolution verfueuse dos
zones existanies. Afin d'éviter toute interprétation de la régle, il semble
négessaire de nornmer les zonas activités économiques: industie,
artisanal, commerce.

La ragle "Les SCo7, et 4 défaut les PLU(, fes PCAET st fes charles de
PNR, devront prévoir (...} les patentiels e fes objectis de praduction
FASCICULE DES 55 29 1 &'dnergis renouvelable et de récupération permetiant ds coniripust & *
REGLES Fatieinte du mix énergélique régianal, reéve davantage des PCAET
méne si une cohérence doit éire lrouvée avec les SCOT.

AIR-ENERGIE-CLIMAT

AiR-ENERGIE-CLIMAT

Concernant le développement maiinse de lenergie éclienne, la régle qui
. dil qua *les d des d'impk i seront b ises au Préfel, aver

FASCICULE DES Favis favorable de toutes les coflactivités impactdes.”, risque de bloquer
AIR-ENERGIE-CLIMAT REGLES 56 0 3 taute forme de projet. Mieux vaudrait se doler d'un schéma régional
solien qui identifie 1o secleurs 4 préservet an raison da feur ssasibififé
environnementate o paysagre,

Concernant Iz diminulion des GES, siles SCoT onf la capacité &
AIR-ENERGIE-CLIMAT FASCICULE DES 57 3 J préserver fas praines et foréls c!u‘s tennent teu d:e PUHS qe caplagg, it
REGLES rant pas en revanche fe pouvoir de lss entrelenir | fonclion assutée par
lle monde agricole.
Les régies qui cherchent & "éviter fa conslruction de nouveaux batiments
aceueilant des poputalions dans fes zones restant sur-exposées
durablement 4 iz pollution e lair” ne permet pas d'agir durablement sur
Forigine du proidme, Misux vaudrait s'orientar vers des sofulions de loag
Herme, telies que une arm urbaine effk nent d b
ar les ranspors en commun, développer des systémes incilalifs qui
60 s 2 raduisent Fenlrée des vhicules on agglomération (systémes de
raballement, pdlss interrnodaux, gires de co-vollurage, politiqua de
slalionnement, cenlre de distribulion urbain de marghandises,
abaissernent des vilesses, restructuration de carlains axss en boulevards)
apaisés, réaménagament de fespace public pour facifiter les modes
doux...)

FASCICULE DES

AIR-ENERGIE-CLIMAT REGLES

Concemant I développemen de 1a rmobiis hydrogéne, fa régle qui

demande 2ux " decuments de plenification ef d'urbanisme de préveir un

FASCICULE DES 62 24 ronage penmettani de respecter tne zone de chalandise dans fagusiie i

REGLES ! ivle d fon & énergh *
% sera pas possible dinstalier une nouvelle slation 3 énergie

décarbonée” ne respecte pas le principe de libre concumence

AIR-ENERGIE-CLIMAT




POLE METROPOLITAIN +
Clermont Vichy Auvergne %cggé?gggt
métropole

Foints .
" P Pomnls
N° Objectif NIVEAU REMARGUES Inopérants | Poits& | bairesa

Régle IMPORTANCE altributions. préciser P
sCoT

Pigce du

THEMATIQUE SRADDEY

Pages

Concemant Fencadremenl de furbanisme commercial, ia régle qui
consiste A “Inscrire les nouvelies implantations de surfaces imporantes
dans un projel urbain mixte” mérite délre sxplicitée. Qulentend-l-on par
FASCICULE DES profet urbain mixle” : mixild d'aclivités, mixité fonclionnelle permeltant la
COMMERCE y

REGLES construction de logements, bureaux...?
Far aiieurs, l'effort de mixité urbaine pourait &lre éargic au detd des
grands projels, le comimiarce ayand une fanction fortemsnt organisalrice.

La régle est focalisés sur le cammerce de périphéne; toulefols | serait
COMMERCE ;’;gCICULE DES 17 8 1 bgalement ulile dévoquer le développement du ¢-commerce & X
LES Yorganisation logistique {ex: entrepdls) associte.
Cancemant les dechels inertes, fe plan préconise de disposer sur chague
FASCICULE DES terrifoire de SCOT dau moing uns p%glefom\a ds }rans:l, i PUP”
DECHETS REGLES - a1 % recyclage ouverle 3 tous, pouvant traiter les besoins du terriloire.
La réglemenlation serait pius pertinente 4 Féchefie de bassins de
DECHETS : N
population plus farges que celui des SCoT.

La prise en comple des terntoires en difficulie se fait essenliefemant
RAPPORT 1718 2 sous ke prisme de foppasition urbainirural. Or it serait également ulile de
DOBIECTIFS préciser que les villes sani confrontées a des difficuités, en parliculier
dans les quartiers politique de |2 ville

Sile rapport Gobjaclifs ientifie fes lemtoires el projels a enjeux d'echelle
régionale, I n'évoque pas les mélropoles de Lyon, Clermont-Ferrand,
RAPPORT 104-108 15 ¥ Grenoble ef St Etienne, qui consliven? pourtant des “forces mofrices™
D'OBJECTIFS ) Celte remargue rejoint plus largement celle de Yabsence didentification
dung armature uebaine "macre” gu sein du SRADDET,

GENERALE

GENERALE

G 3 l'objecﬁ & "produstion de logements, déhini en cohérence
aves Farmature urbaine dis SCoT™, 14 régls précise que ces objectils
devronl se décliner prionlairement sur fa réhabifitation de logements
dégradés (copropriété privée el publique, mona-propridlé) et le traltement
de {habilat indigne, puis sur [a lutte conlre la vacance, sl enfin fa
FASCICULE DES 12 3 1 production de logements neufs.” Afin de s'adapler aux spécificiiss locales X
REGLES ol ne pas bloguer le marché de production de logements (rélention
fonciére, opérations complexes. ), des seulls ou pourceniages pourraient
Btre introdiuits pour apporter un peu de scuplesse, fout en maintenant ls
cap de reconsiruire 1a vile sur fa vife priorilairenient & son extension,

HABITAT

Le sapporl indique que la région compte 3 siles labellisés "Grand Site de
France™ : Gorges de fArdécha, Aven d'Orgrac ¢l cirque de Shd-Fer-a-
WAGETOURISME/ATTRA IRAPPORT Cheval. i convignt d'ajnut?r als lislle le Puy-de-Déme e fe Pus_v Kary -

’ 75 1.7 1 Volcan du Cantal el peut-&tre préciser gue les gorges de Fardéche et le x
CTIVITE DOBIECTIFS ) " . A

cirque de Sixt-Fer-a-Cheval sent er cours de labalisalion,
Le site archéologique de Gergovie st un site louristique majeur de
é fe, qui povsrail 8lre ajoutd A la liste proposée.

Parmi les projels structurants 4 enjeux d'échelle régionale, pousraienl
dtre ajoulés : [a mise en fourisme da la rividre Allier, Toblentian du label
Unesco pour la Chaine des Puys - Faille de Limagne ¢t la candidature de
IMAGETCURISME/ATTRA |RAPPORT Vichy pour un label Unesce via le résean « Greal Spas of Eurape 2, 1a
CTIVITE D'OBJECTIFS 195-107 34 1 candidature de Clarmont-Ferrand au tifre de capilate européenns de la x
cullure, |3 valorisation du site de Gergavie, sinsi que la valonté de placer
le plaleau de parformance spartive de Vichy Communauté etle projet de
CREPS de Vichy comme pdie dentrainement ot de préparation des Jeux
Olympiques 2024
Tevest pas possitie, Gans [aoSOI, GHPPOSET AUX SCOT Ve (6018 qui
fasss “avoluer ou adapler les régles de planification et d'urbanisme pour
IMAGE/TOURISMEATTRA IFASCICULE DES rendre pessible la ré?ﬁs‘alioq des pf'ujels telle que &'itéi.%nie par ?a Rt‘égim".
CEIVITE REGLES 2223 9 1 Seuls pourront faire I'ebjet d'une mise en compatibiité fes projets inscrils X X
au SRADDET, dans une approche cohérente avec les aufres régles du
fascicule, nolamment environnementales el de gestion ésonome de
Fespace.

iUn plan de ratirapage pour Pex Réglon Auvergne s'impose pour sorli
d'ung sfualion d'enclavement pénatisanle powr les habitanis et les
enireprises. Une assacialion "objeclifs capiiales” s'esi daifleurs
ﬁ;?gSTRUCTURESIMOEE gg‘;igg;ws $18.120 consiiluée & ce sujel. Les besoins se porfent enlre aubre sur fes liaisons »®
ferzovizires Clermoni>Paris et Clermonlt>Lyon, les desseries ferroviaires
pérurbaines & 1a demi-heure, les dessertes ferroviaires tourisliques
(lizisans stations de ski, Cévenala} el Folfre adrienne sur Faéroport
Clermiont en Fabsence ds fgne & grande vitesse farroviaire.
Concemani la caordination et la cohérance des services de transporta
Fécirelle des bassins de mobifité qui doiven! se constiluer 3 ans aprés
Tappeobalion du SRADDET, ity a feu de prégiser les medalites de
INFRASTRUGTURESIMOBHFASCICULE DES " . geavamancs f i (3i¢ do ces bassias de monills. Ung coordination
LITES REGLES 2 10 bis 2 |mphqge en eifet de définir caffe ung gie, |:!e 8 0 SUF; %
les enjeux et urgences, de prioriser el coordonner les aclions. Gui prend
Initiative de constiluer ces bassins de mobilité ?
Concernant nolre lendleire, fo pdle mélropofitain semble une échelie
pertinente et pourralt préfigurer un bassin de mobilié.
Concernent iz recherche de cohérence enire fes documents de
planification des déplacements et de Ia mobililg, cefie-ci pose |z question
des moyens st de i'acteur chel de fil 8 mobiliser pour coordonner de
:T:;SSSTRUCTURES]MOE! ;@Z?_g:é}m DES 7 11 3 manibre opérationasfle les AOM. Dans le contexte dune grande région x
tofie QUAURA, glle pose égak 1a quaslion de fa méthede a déployar
pour ariver & une concertation infer AQM el inler PDU, lous modes
confondus.
Concemant le réseaw rautier régional, le SRADDEY est le raoment
opportup pour hidrarchiser les travaux dinfrastructure rouliers ¢l
ferroviaives & courl, moyen el long lermas dans e approche de
développemant durable, avec des régies du type : candilionnar loule
[T:ERQSTRUCTURES’MOB' EQZE'E%LE DES | 4147 14 3 nouvells réalisalion routidre su respedt de lenvironnement &f des X
paysages, prise en comple de fa TVE {actions parmeltant de lever fes
effets d'obstacle ou de fragmenlation des infrastruclures), sofir dune
egrue segmentée pour préférer une approche “mobllilé durable”,
kfdeni?ﬁcaﬁun des poles d'échanges dinléréd régional...

C HE] ination paur Famé % el Facces aux ples
d'échianges dintérét régional, il conviendrail tout dabord de fes identifer.
{Trg;S?RUCTURES’MOB( ;"QSG?ESULE DES 38 15 3 Qui prend linitiative de séunir réguiidrement les AGM au sein de chaque x
basgin de mobiiié 2 Qualle esl fa legitinité des AOM pour "définir ou
suivre” les amanagements nécessaires & I eréalion el 4 lévolulion des

1p&tes d'échanges multimedaux ?
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SCoT
T est pas du ressort des SGaT de réserver 12 foncier NECosSare &
'évolulion des équipements e au développemen! des pdles déchanges
{NFRASTRUCTURESIMOBI|F, A - ) . N
: ITES B R';z?g:m DES 39 16 1 dinténdt régional De ¢e fall, celte régle du SRADDET en I'élat de sa k3
rédaction n'a de porlée qu'a fégard des PLU(I} dans les lerritoires sans
SCoT.
Concemant la cohérence des équiy Is des pales déch régional,
INFRASTRUCTURES/MOBI[FASCICULE DES 40 7 e SCOT {loul comme les PLUI} ne disposens pas de leviers
LITES REGLES opérationnels pour assurer une cohérence des niveaux déguipemeit al x

unie geslion des correspondances des phles d'éch,

I west pas du ressor des SCo¥ de réserver du foncier embrancha fer
el/ou 4 bord & voie ndcassaire pour fa logistique et le ransport de
marchandiss. Par ailleurs, cetle régle ne peul s'appliquer
syslématiquement sur foul le foncier embranché. Cemme indiqué dans la
juslification de la régle, ity a fieu didentifier préalablemant les sites & . x
enjeux au niveau de chaque SCeT ou EPCI au regard du posilionnement
logistique du amifoire, ¢e 1a densité du Bssu économique et des besoins
de fa filidre.. Le document dvoque p. 152 des instaflations ferminales
ermbranchées ferroviaires et de normbreux quals fuviawx Il serait
judicieux de disposer d'une localisation de ces 152 sites el da poserla
question des moyans 8 modiliser pour gualifier fes enjeux de ces siles.
Les documents durbanisme ne sord pas les oulds les plus adaplés pour
assurer lintégration des fonctions fogistiques aux opéralions
INFRASTRUCTURES/MOBIFASCICULE DES d'améf_}agemenls»eri ‘de pro;els immabiEiers,_ ] conﬁend@ii da ;J{_éffzrer le
LITES REGLES 42 19 1 lemne “les colleclivités, en lien avec les epéraleurs publics ef privés™ X x
phifdt que 'Tes SCOT el las PLUY, qui peuvent pour leur part fixer des
grants principss direcleurs. ff y 2 fieu, par aillsurs, de circonscrire cetle
régie aux cenires villas 41 coeurs d'aggloméralion.
Concemnanl {a cohérence des poltiques de sialionnement aux abards
des poles déchanges, les SCoT/PLUY PDU ne sonl pas les oulis fes
'L';'TFQRQS?RUCTURES'MOB‘ E’;zfig’s“w DES 44 20 3 plus zdaplés. i conviendrail do préfirer fe terme "les coBeclivités™ plutdt x
que Has Soot et ks PLUT, qui pauvent pour leur part fixer des grands

fprincipes direcleurs.
L obligation faite aux SCoT de préservar femprise des infrastruclures de
ferré désaflfactéos en vue G'un réempdei 4 des fins de fransporls
colleclifs de voyageurs ou marchandises ef, & défaul, de circufations
douces peut &fre intermogée au regard des différentss siluations et
47 22 3 conlextes [ocaux o &5 sur e teritaire, La valorisation des lindaire x
farraviaire doil éle une prionité affirmae, mais n'est parfois pas loujours
{iirrati et & eavisager. |l y a Feu d'encourager el de favoriser fa

¥ g

alion des emprises ferrées, pluldt que d'obliger guelgue scitla

NFRASTRUCTURES/MOBI{FASCICULE DES

LITES REGLES 4 1 2

INFRASTRUCTURES/MOBI[FASCICULE DES
LITES REGLES

Les cartes du SRADDET sond plus détailiées que celles du SRCE,
sachant que les réservolrs de biodiversilé du SRCE sonl conservés.
£lles identifient el délimitent en effet :

- des grands espaces agricoles qui correspondend aux terres de grandes
culfures (la Limagne essentisiement). Une régle, du type " réduclion des
VB CARTE entrants” est-efle associée 4 ce zonage ?

« des obstacies 4 fa biodiversité terrestre &1 aux frames bleues

- des zones humides ayant pour source les inventaires daparlementaux
Or, e Auvergne, ¢l inventaire des zones humides existe que surle
dépanement du Cantal. L2 mise en csuvre de cette régle pose la
question de moyens alioués pour réafiser ces inventaizes.

1L 'identificalion des zones palentislies de compensation
environnementale, « ind2pendamment e en amonl des projefs =,
RAPPORY 96 32 1 suggdnée pour ks SCOT resle un exercice difficile 1ant cas prajels,
DOBJECTHS fréquemmant de long terme, restent souvent mal définis, Cetle
identification, aussi verlueuse qu'elie soil, doit rester du domaine de
t'expérimenizlian ef donc du possible, non de fobl

“Les Scol deivent ” garantir la préservation des continuités écologiques
par Fapplication de feurs oulils réglemantaires el carlographiques, et
éviter foute urbanisation dans fes sites Natura 2000™
Cetle régie d'inconstructibiité des sites natura 2000 est plus restriclive
que ia loi qui autorise de construlre sous conditions.
La &0k ne précise pas quels typas de sites Natura 2000 ; ceux relevant
VB FASCICULE BES 64 5 a e ta directive habiat {S1C) elou ceux relevant de fa directive ofseaux M
REGLES {ZPS} pouvani englober des secleurs déja urbanisés (exemple des
communes &'Cllokx et de Coumols sur le Grand Glermont}.
Paurqual le SRADDET prévoil-il uae régle spacifique aux sites NATURA
2008 7 | serait sans doale préférable d'envisager plus globalement celle
régle en fa regroupant aved |z n°38 axée sur les réservoirs de
biodiversité, sachant que fe SRCE n'avail pas systématiquemen inlégré
2u moment de son élaboration les zonages réglementaires el/ou
palimonizux (ZNIEFF, Natura 2000, ).
Les SCoT (ou a défaut les FLU)) doivenl identifier les comidors fes plus
menacés et prendre les mesures pour les préserver de toule alteinte &
feur fongli lite écalogique en fixant nok: { des limites précises &
{urbanisation.
TVE FASCICULE DES a7 37 1 H conviendrail de préciser ia nelion de “corrdors fes plus menacés” ? Esl- X x
REGLES ce aux Scot de les définir parmi les comidors linéatres (& reslaurer /
préserver)? ou los corridors surfaciques (investigalions complémentaires
identifiant des réservoirs dintdréls locaur ou de nouveanx comidors) 7

“Les SCoT, ou a défaul fes PLU(), doivant identifier, a Féchelle de leur

femiteire, |3 lrame bleue sur la base de Iz frame régionale du SRADDET.”

FASCICULE DES Cala nécassite des inventaires complémentaires, commea pour les

VB 6% 38 3 A % x
REGLES corridors perméables {comiders diffus du SRCE Auvergnat} cu

thermophiles {en pas japonais)..., qui pauveni s'avérer lourds et colteux

a Péchelle dun SCol'. Guet accomy ient est-il prévi 7

Lidentification des grands ensemblas en vue de la préservation das

milieux agricoles ef forestiers peuvent trouver une fraduction dans jes

a8 Eéz?_?sum BES Fal 39 1 SCOT. Toutefois, iidentification d'élé , tels que les lindaires de X X 3
hates n'onl pas vocalion A figurer dans les SCo¥ (les documents

durbamisme onf une obligation de résulfats et non de moyens). Ces

il , par aillaurs, s'avérer fourds el coliloux & réaliser.

iny p
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I

41 3

Il conviendrait de faire un lien entre cette régle sur Tameélioralion de fa
perméabiilé écofogique des réseaux de fransport” et fa régle n*14 qui
identifie le réseau routier régional, l ainsi redonnar 4 la TV son rdle
d'outit dlaménagement du terrifoire.

Far ailleurs, fa régle prévoit que "les SCoT, ou a défaul fes PLU),
{doivent amélioter {a perméabilité écologique des réseaux de Transport
(principaux secieurs de ruplure das conlinudés écologigues parles
pinfrastruciures, préconisalions pour éviler loute nouvelie rupture des
continuilés écologicues), Siles SCoT pauvent fixer des grands principes
directeurs, ils n'ont pas de vocation programmatique et opérationnefle el
ne sont pas compétenis dans li2ménagerent, la gestion ot la
caonstruction des infrastruclures de ransport | conviendrait de cibler les
mesuannaires dinfrastructures ou aulres acleurs concemes.

URBA/DEPLACEMENT

RAPBEORY
XOBJECTIFS

53

Concernant fobjectif “de consolider la ¢ohérence antre urbanisme et
déplzcements”, i est essensliement ceniré sur ladéguation de
rurbanisalion: avec foffre de transport en commun actuetle. i serait
opportun de iaire fs lign aves fobjech! 2.3 du SRADDET sur e maintien
ot le renforcament dune offre de ssrvices de qualité en matidre de
ransport en commun.

URBANISME

FASCIGULE DES
REGLES

1.6 rappoer d'objectifs ne comprend pas de proposition en termes
d'armalure urbaine higrarchisés pour la région Auvergne-Rhine-Alpes,
Aucun grand systéme termitorial d'enjeux régionaux mapparait dans le
SRADDET, & lexception de ragglomération du Grand Ganéve. l.es
seulss amatures urbalnes da rférence évoquées ¢dans le SRADDET
sant colles deg SCOT {« Farmature hirarchisée das pdles inscrites dans
lzs SCoT} », Tous fes leriloiras n'étant pas couveris par un SCOT, 4
reste des zones bianches ef donc dss interrogations sur la mise en
ceuvre de la régle n'2,

Par aifleurs, reste fa queslien da la mise en cohérence de ¢es armalures
iocales enirs efles, de Fharmaonisalion des niveaux de hidrarchie enlre
eux, des solifarites el des coopérations enlre polarités a exercer au sein
e fespace régional. La régle n°2 évoque en meswe
daccompagnement fe document de linter SCoT fyonnais pouvant servir
de base mélhodologique. Le travail dh isalion reste, né i
difficila & oblenir sans cadrage préalable, il moyens spécifiques
d'accompagnement aliougs.

URBANISME

FASCICULE DES
REGLES

Concernant la gestion économe el Fapproche intégrée de la ressource
fanciére, le fait de "donner la priornité & la Imitation de ia consommation
d'eapace gual gue soit Fusage {(économique. logistique. habital, services,
saquipements. commarces, ef6.)” est vertusw |l serait opperun
dharmoniser le niveau d'exigence dans Memploi des termes, qui peuvenl
parfois apparailre presque conlradicloires : "Mobiliser prioritairement,
avant lout projet d'extension cu de création, les opportunités exislant &
Tinlérieur des enveloppes baties el aménagses”

URBANISME

RAPPORT
DOBJECTIFS

50

L'objectit “redynamiser fes centres bourgs, fes cenires des villes
moyennes e fes quartiers en difficufle” ne mentionne pas les 4
Métropoles, excluant de ¢e fail les communes el quarisrs pricritaires.

URBANISME

RAPPORT
D'ORJECTIFS

51

.o SRADDET d de de conipéterfes d s de planification el
durbanisme par des « plans d'actions foncigres ». i conviendrait de
préciser les en la matiére.

URBANISME

RAPPORY
DOBJECTIFS

%9

31 1

Le SRADDET demande de recenser Jes frichas exisfantes a l'échelie des
SCOT elfoy EPCL Au vit du code de Furbanisime en vigusur, un tel
exercice 8stl du ressort des Scol, sontils suflisamment cutifiés 7
opérationnels 7 Ne serail-ce pas davanfage & fa poriée des
PLUPLIHPLE en Yier aver fes &tablissements foncisrs ?

URBANISME

RAPPORT
OOQBJECTIFS

158-158

a1 3

It serait opportun dans ke cadre de la mise £n uvre du SRADDET, que
la Région accompagne techniquement et financidrement les SCOT qui
souhaiteralent se fancer dans {a déclinaison stralégique el opérationnelie
du pringipe « dubanisme circulaire » ddveloppsd dane cot objectif. Le
déploi it g ea principe pourail 8lra ajouts & lolijectif 8,5 « Faire
d'Auvergne-Rhine-Alpes la région de éconcmiie circulzire », notamment
en ajoulant dans Fencadré bleu « La Réglon en sction » une phrass du
Wpe : « - [accompagnement das collaclivités teritoriales dans e
développament du principe d'wbank Jroudfaire » ou & - s |

Gun appel & projel sur lvebanisme sirculgire a l'échelle des documents
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