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Nombre de Conseillers

En exercice : 77
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Yorants : 71 (dont 10 procurations}
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VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAYT DU REGISTRE DE$
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMENATTAT

SEANCE DU 13 JUIN 2019

Le Conseil Communautaire de Vichy Communauté - Communauié
d’Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni & I"Hétel &’ Agglomération Vichy
Commumauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric AGUILERA,
Président.
Préseats ;
M. Frédéric AGUILERA (a partir de la délibération n°5 et pour Ia délibération
n°3), Président.
Mmes et MM, E. CUISSET - .S, LALOY - F. SZYPULA (de la délibération n°1
4 1a n°35 et a partir de la délibération n°40) — M. AURAMBOUT - J. GAILLARD
~J. KUCHNA - .M. GERMANANGUE - C. BENOIT (de la délibération n°1 4 Ia
n°49 et a partir de la délibération n°52) - A.G. CROUZIER - A. DUMONT - F.
GONZALES (de la délibération n°1 a la n°32 et a partir de la délibération n°35)
— 1. DELUNEL, Vice-Présidents,
Mmes et MM. ¥, DUBESSAY ~ N. RAY (4 pattir de la délibération n°6) — I.
ROIG - JM. GUERRE (jusqu’a la délibération 1°32) ~ J.P BLANC (de la
défibération n°1 & la n°45 et & partir de 1a délibération n°48) - C, SEGUIN — F,
SEMONSUT ~ P. COLAS — R. LOVATY ~ C. BERTIN - A. CORNE (de la
délibération n°1 & la n°8 et a partir de Ia délibération n°14) — B. BAYLAUCQ ~
A. DAUPHIN ~ F. HUGUET - P SEMET (de Ia délibération n°1 a Ja n"45 et a
partir de la délibération n°49) - JY. CHEGUT (de fa délibération n°f 4 la n°31 et
a partir de la délibération n°33) — MC. VALLAT — M. LAZZERINT - M.
MORGAND - JM. BOUREL -~ N. COULANGE - A, GIRAUD - M.
MONTIBERT — G. DURANTET - B. AGUIAR — C, FAYOLLE —~ G. MARSONI
— M. CHARASSE — E. GOULFERT - M. GUYOT ~J. BLETTERY- M. MERLE
- C. BOUARD - P. BONNET — C. GRELET - C. MALHURET (jusquw’a la
délibération n°54) — E. VOITELLIER (& partir de la délibération n°6) — Y.
BIGNON - M. JIMENEZ — JJ. MARMOL (usgu’a la délibération n°44) - S.
FONTAINE - MO, COURSOL - JL. GUITARD - F. SKVOR - M.J. CONTE - C.
LEPRAT, Conseillers Communautaires.
formant la majorité des membres en exercice.
Absents ayant donné procuration : Mmes et MM. F, SENNEPIN a F.
DUBESSAY - J. COGNET 4 MC. VALLAT - H. DUBOSCQ a B. BAYLAUCQ
- JD. BARRAUD a JM. LAZZERINI — C. DUMONT a M. CHARASSE — B.
KAJDAN a JL. GUITARD - G. MAQUIN a M. GRELET - MC. STEYER 4 JI.
MARMOL - JP. SALAT a C. BENOIT - C. POMMERAY a F. SKVOR,
Conseillers Communautaires.
Absents représentés par leur suppléant: MM, J, TERRACOL par G
DEPALLE, Vice-Président.
Mme A. CHAPUIS par MA, LAPRUGNE, Conseillére Communautaire,
Absenfs excusés : P. MONTAGNER - R. MAZAL, Vice-Président.
M. F. MINARD - C. CATARD — ¥, BOFFETY - W. PASZKUDZXI, Conseillers
Communautaires.
Secrétaire : M. J.S. LALOY, Conseiller Communautaire.

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu ie Code de P'Urbanisme notamment Particle L.143-28 relatif & 1’évaluation du Schéma de

Colérence Territorial,




Séance du 13 juin 2019
2

Vu la loi du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement, dite loi Grenelle
If et son décret du 30 janvier 2012,

Va la loi N°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR),

Vu la lol N°2015-991 du 7 aofit 2015, portant Nouvelie Organisation Territoriale de la République
(NOTRE)

Vu la lot N°2017-86 du 27 janvier 2017 relative & I’Egalité et la Citoyenneté,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiére d’aménagement de
Pespace : schéma de cohérence teiitoriale et schéma de secteur; plan local d’urbanisme,
document d’urbanisme en tenant lien et carte communale ; création et téalisation de zones
d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu le Schéma de Cohérence Territorial de Vichy Val d’Allier approuvé par délibération en date
du 18 juillet 2013,

Vu la délibération N°2014/102 du Conseil Communautaire de fa Communauté de Communes de
la Montagne Bourbonnaise en date du 20 novembre 2014 prescrivant I’élaboration d*un Plan
Local d’urbanisme Intercommunal valant Schéma de Cohérence Territoriale et définissant les
objectifs poursuivis ainsi que les modalités de concertation,

Vau le rapport d’analyse de I’application du SCOT annexé 2 la présente délibération dont les

principales avancées sont :

- Une armature territoriale affirmée

- 563 hectares restitués aux zones agricoles et naturelles

- Un effort de réduction des surfaces 4 urbaniser qui atteint 40% sur le volet habitat

- Un wbanisme globalement recentré sur les centre-bourg et centre-ville

- Vers une plus grande densité des opérations de logement

- Une approche environnementale et une qualité urbaine recherchée sur les nouveaux

sectewrs d'urbanisation
- La protection des trames vertes et bleues dans les documents locaux

Considérant que le bilan d’application du SCOT fait apparaltre une prise en compte effective des
orientations définies par le schéma au sein des documents d’urbanismes mis en compatibilité,

Considérant les procédures de mise en compatibilité des PLU récemment achevées et celles en
voie d’achévement pour les 23 communes de Vichy Val d’Allier,

Considérant I’élaboration en cours du PLUi valant SCOT sur les 15 communes de la Montagne
Bourbonnaise dont les orientations générales ont été rendues complémentaires et compatibles avec
les orientations définies par le SCOT de Vichy Val d’Allier,
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Au vu du rapport d’analyse ci-annexé 4 la présente délibération, il est proposé au Conseil

Communautaire :

De maintenir en vigueur le SCOT de Vichy Val d’Allier approuvé le 18 juitlet 2013,

Dit que conformément a Iarticle R153-20 du Code de I’Urbanisme, la présente
délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté d’ Agglomération et
dans chaque Mairie de 1’agglomération, que mention de cet affichage sera insérée en
caractéres apparents dans un journal diffusé dans le département, et qu’clle sera en outre
publiée dans le recueil des actes administratifs.

Chacune de ces formalités de publicité mentionnera le ou les lieux o le dossier peut &tre

consultd.

Apres en avoir délibéré, [e Conseil Communantaire décide :

- d’approuver les propositions susvisées,
- de charger M. le Président et M. le directeur général des services de Pexécution et

de la publication de ces décisions.

.............................................................................................................

Fait ef délibéré, a Iunanimité, en PHotel d’Agglomération Vichy Communauté, le 13 juin

2019,
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.

SOUS-PREFECTURE DE VICHY
25 JUIN 2019

ALLUIER
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— 23 procedures de révision/élaboration de PLU engagées depuis 2013

Traduction au sein de documents de planification intercommunaux:

~ Révision du PLH 2010-2015 (document arrété en février 2019 - en phase de
consultation des communes)

— Elaboration d’'un réglement Local de Publicité Intercommunal (phase
orientations en cours)

En paralléle:

— Revision des Aires de mise en Valeur de PArchitecture et du Patrimoine
(AVAP) de Billy et Vichy
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| Rappel des obiecti

Axe 1: Pour un territoire dynamique et ouvert:
— Jouer un role dans le renforcement de la plaque urbaine Clermontoise

Axe 2: Pour un territoire structuré et solidaire

— Améliorer le cadre de vie des habitants en privilégiant la solidarité et Ia
proximité territoriale

Axe 3: Pour un territoire décarboné
~ Préservé et reconnu pour sa qualité de vie




©SIojUoULIB|D
sulegin %ga 2] 9P JUSWDIOLUSI 8] SUBRP 3]0l un Jsnhop

1J8AN0 18 8




Bilan Axe 1 Pour un territoire dynamique et ouvert

Connecter le territoire

La performance ferroviaire ;

° Un cadencement régulier entre Vichy et Clermont / Vichy St
Germain,

La suppression de desserte voyageurs pour St Yorre
Le projet de ligne TGV suspendu au niveau national,

Agir sur les infrastructures:

° Ameétiorer la performance ferroviaire (vers Clermont, Lyon,
Paris — entre Vichy, St Germain et St Yorre)

Valoriser la desserte aérienne du territoire (Charmeil / Aulnat)
Qualifier au mieux la desserte routiére

o . - Valoriser la desserte aérienne du territoire
Favoriser 'aménagement numérique du terrioire

. L'aéroport de Charmeil est le support de réflexions dans le

cadre du contrat touristique de Pagglomération..

Qualifier au mieux la desserte routiérs
. Réalisation de I'A719 par FAPRR (2015)

Réalisation du contournement Sud Quest par le Conseil
Départemental {2016)

Amenagement du Boulevard urbain par 'agglomération (2°
tranche achevée en 2018)

Contournement de Billy en cours d'aménagement par ['Etat.

i e
LitpordiF eldbarz 28

Couverture numérique du territoire

. Deploiement par Orange de la fibre optique sur Fensemble du
territoire de VVA (programme 2015-2021)

i L i 4 i K3 A kB Ak o I 73w mi e b o L s At i et R 4 A R i ke R B4 R A % b b 7 e e b w4 e 45 e e s g

Un maintien de la performance ferroviaire

Une poursuite des travaux routiers programmés par le schéma
directeur de 2001 permettant de désenclaver le territoire.
Contournement Nord Ouest & venir.

| Eotariammmast st Lhirrat
- CAUGRRIT e 204

Source: Inferne SCoT, réalisation AID
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Bilan Axe 1 Pour un territoire

dynamique et ouvert

Développer une stratégie de marketing territorial

Mise en place d’une stratégie économique:

L

Valorisation de la marque « Vichy »
Offre touristique ef culturelle
Accueil des entreprises

Promouvoir le territoire en s’appuyant sur les sites :

Entrées d’agglomération

Sites d'envergure (Montpertuis et quartier de la gare 2 Vichy)
Domaine de la cour,

Ecoquartier de Vichy,

Peérimetre du Lac d'Allier (intégrant la Boucle des Iles et le Parc
Naturel Urbain)

Une stratégie traduite dans e

o’agglomération:

v Valorisation de Vaxe Aflier et affirmation de Mdentité de
« métropole verte »

v Excellence du pole ¢’économie sportive

Renforcement de la vocation touristique et renouveau
du thermalisme.

giobale projet

Etude de marketing territoriale en cours {rendu prévu été 2019)

Développement de 'Open Data de Vichy Communauté

Stratégie touristique:

»

Vichy Destination: Structuration de la filiére touristique autour
du thermalisme / communication

Edition d'un guide du routard « Vichy et ses environs » (2019)

Stratégie territoriale:

L]

Modernisation du plateau d'économie Sportive en vue des
JO2024 ey, _

Relance du umwmﬁ g,momm:m_.mwpm__, %.mo‘_m_._“ ,N _..§%< Lac »
Développement d'une stratégie globale sur le périmétre éfendu
du Lac Allier depuis St Yorre jusqu'a Billy en accord avec
I'aménagement de la Voie verte Régionale

Cession du Domaine de la Cour (50 hectares) et
développement d’'une activité en promotion privée:
Organisation événementielle équestre.




‘SUOISISAUQISS 2D Jolgo | JUo) NO JBL U 1098
ne seajedas seyauy sef saynoy : seaneayubls suoyoy

anpiods sjuicuoog p nesieid npy sebiag sep juausebeusite

Sap 1@ So|} $8p °pnog B Jns apna) op Sipeo 9] suep
snusleg op suosid suudiouR) o JNSJ0as 9§ NS SUOIKBUSY
198SNY) £ SU9iRld

sap Jeiuenb ; dy.p Yo SUUBIOUR ] INS gVO unp uopdiosyy
‘asudenua] ted aguod

BLOA-RIES B JOAIPSS SUDUL B Sp SN0 US UOISIBAUCDSY
‘SINOD US SUORYOWR( 19SSNY) B AR S)is Usioue | 8p 1eyoey
"SosuUdalUs $op B SUORED0] 1o SNy 8p

1002@ (uoneiowo|Bbe | Jed 198N € $aARIS) $Bp 3)IS NP 1BYIEY
saiepousi Suswabol us Jessn)

€ S8dly Sap oni 8snjis PBUBYAQ SYSU B} 3D UOISIBALODSYN
sinos us 152 18loud

Un JOIDUO0} JBIUISP 3} ING "SIBWILIOD un 18 asuuchelousiioiul
3oUSpISaM aun ‘sapnadelaLissuny, sinassew
sop uoneuuoy ap mgsuly wednoubor epu  exeyduios
us AUDIA B « SIOE 8P SOO(] $3] » IS NP UOISISAUODSY

1S3{{SLISNPU SOUDIY SOP UORBLIIqRYRY

1Y LONBSIEas {008 SU) TTEF0E

SAA LOGT

HHATTIENTND

SOliA S2AUID SOP UIBCLN NISSY NP WS he
aljenuelgsid alsiuew ap Jeoe|d B BRI} INSI08S N
1B)pgeUs: B Sanbiliounss saydl; seg

STOUUR SSIBILISD () SOP 2SO0 UONSUILIOSUC) B 8p  —

aseq g} ins seAndde,s
jop uonjesowoibhe ; sp anbiwouoss Justisddoiorap a7

211031118} NP anbIWOUCI9 UCHEICA B] JISULIYY

WeANo 10 enbiweuAp SJI01LLISY UN JNOd | &)Xy U]

Ly |




Han Axe 1 Pour un territoire dynamique et ouvert

Affirmer la vocation économique du territoire

\
Vichy ValdAllier

Zones d'activités

Lo At B0t

Les Béts

ZAE simatigique
Zl communales
ZAE communastares

Les Combes

La Boucharde

vk W L AT U S e 1 S ey 5
oy A apelb b vt 110 Source: Inferne SCo, réalisation AID

Depuis le 1° janvier 2017, 'ensemble des zones d’activité du territoire sont de competence communautaire {loi Notre). Ont ainsi &té

intégrées: les zones communales repérées au plan ci-dessus (en vert) exceptées celles de Saint-Yorre qui restent communales {pas
d’aménagement de voirie dédié) ainsi que celles annotées en violet.
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Bilan Axe 1 Pour un territoire dynamigue et ouvert

Affirmer la vocation économique du territoire

" i v . o
i Surface disponidie fon amenagte Surface dtaky amenagie w,x\ 3
Surface otaly smenagde B ” Surfaen disponible mmbdistament s

Source: inferne, réalisation Vichy Communauts”
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Bilan Axe 1 Pour un territoire dynamique et ouvert

Consolider Voffre commerciale

Sappuyer sur Parmature territoriale pour le développement

commercial:

»  Achatls du quotidien < 300m* a implanter dans les centralités

des communes

Achats quotidiens ou cccasionnels légers: dans les centralités
du coeur urbain et des pdles d'équilibres

Achats occasionnels lourds ou exceptionnels dans les ZACOW,

Jvpologie d'achats -
~Quotidien
=Occasionnel léger
+QOceasionne] lourd
*Exceptionnel

“Renfarcement da {us __u.nu
Iaf o seln San

+Pdlos commercial de jroximite :
athat quotidien of habdomadaine,

of oocaniennet loger inféreur &
1408 M2, mayenne surfsee
imentatre autotisen

*ZACON ; Teunes typoiogies

dachinte supérieurs A MO M2y b

compris aghal excepticenned)

Touten les communan S ¥YA
fchats du quatidien au autres

commerces inferieiars 5 380 m2

Presimite - centralte

.nwawmw_wmu

~Armature territoriale - :
Adequation aux besoins de'la noucgos
~Limitation des déplacements-

Stablfisatien e
polarits commersiale de

Pdles bauilire

Cordarter (ugsge commentizl
T ducanire bowrg

~Craation de ZACOR

d'aquitibe

Besoin hehdomadalre,

ovecasionnel lger ot lotrd

superieur & 300 m2 - movenne

strface diventaite aeisee

Source: Interme SCoT, réalisation AID

i 'Localisations préférentisties;

. en matiére de commerce

DT WA

o Source: Interne SCoT, réalisation AlID

introduction de mesures réglementaires dans les PLU afin de limiter
les commerces a 300m?® dans les centralités des communes.

ldentification des ZACOM dans les nouveaux PLU

Mesures réglementaires concemant [lintégration paysagére et
environnementale des équipements (volumétrie, aménagements des
abords, imperméabifisation...} / OAP thématique sur la zone
commerciale des Graves & Cusset,
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Axe 1 Pour un territoire dynamique et ouvert

Consolider I'offre commerciale
Bilan sur le développement commercial depuis I'approbation du SCoT

\

.nnsae.oqn 5nx<nozxczb5.m
# TELRTRNGAN @Ibeavwn.

@ Commmorn s d CIAG

Zonnge DACOM

3 3 ALhaTn o tictien

Ceeur urbain
_uommm Q.Scaaa

Un dynamisme relativement conceniré sur la zone commerciale
de Cusset,

Des implantations de commerces du quotidien en périphérie des
centralités qui pénalisent le commerce de centrewville.

w

En réponse & cefte problématique, et afin de maintenir une
vision d’ensemble de la situation commerciale sur le territoire,
I'agglomération a mis en place une procédure de saisine CDAC
pour tous les commerces supérieurs 2 300m> (Cette procédure
n'est pas applicable & fa ville de Vichy car > 20000 habitants)
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ilan Axe 1 Pour un territ
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Bilan Axe 1 Pour un territoire dynamique et ouvert

Promouvoir la vocation touristique et culturell

Renforcer Pidentité du territoire:

L3

Rendre accessible 'eau thermale

Remetire en valeur le patrimoine et petit
patrimoine rural

Valoriser I'Allier et le Sichon

Développer le tourisme lié aux produits
du terroir

ALLEER

¥

PUY-DE-DONE

ouree: Inferne SCoT, réalisation Eb%_,_xx Ty

e

Valorisation du patrimoine:

—  Transformation des ZPPAUP en AVAP
pour Vichy et Billy

Candidature de Vichy pour classement
UNESCO « Great Spas of Europe »

Protection des paysages
emblematiques via les PLU

Mise en valeur de PAllier ot du Sichon:

— Elude de maitrise d'ceuvre sur les
secteurs bordant FAllier et
revalorisation du Sichon en ceeur
urbain

Aménagement de la vole vere
regionaie le long de FAllier

-

Développement d'une stratégie touristique 23
Péchelle de Vichy Communauté:

- Conlrat founistique d'agglomération
Promotion de économie du Sport
Thermalisme ef remise en forme
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oire dynamigue et ouvert
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B . Orientation \ogmnﬂ - Depuis Papprobation du ScoT

- Avenir! gm&m_ de progrés

R IR o Aménagement des axes routiers:
oosmmaoﬂ _m 333_3 O A9 ouverten 2014
. Amétiorer la vm;cqamnom *m:ogm_a L o%#ocsmsmamca.o_cmmw.océ; en
Qcmgw ler au mieux la desserte 8568 T 08 :
_um<o:m£ W*mam;mmmama :S._mzncm % .. Boulevard urbain (3° tranche.
: i o aménagéeen 2018) .-
_ _ s _”_ R : oomﬁocsmamaam_mm__ Hms_noﬁmv_.
T Mise en place dune OPAH-RU. mE__m
el quartier Deniére & Vichy, Etude
conjointe avec Gare et Connexion sur -
: LT : _m Eouﬂmagmﬂaa cﬁmam% ncmamﬂ
ocxzmzmxoa_msnmm 'innc o S gare _
o_gmﬂ les mwmam moo:oaﬁcmm nonmcmmm _ _Emow_ﬁ_oz_ac_m_ﬁ %..go%mnsm amzm
d'avenir et singilieresa VA .- - 7 les PLU de. wmmm«zm__mﬂ__o:mqam_m.ﬁ_o:m
mmm,_m,w %m onmﬂmﬂ_oamamamsm@msma o - 2AUM fermée) - :
- Démarche « City Lab »; Tenritoire.de -
chamam mm Omamgo% etle site % " pleine santé ef uamaaamamw_
. recherche en collaboration avec
{Université Clermont Auvergne.
« Projet-Sport / Thermalisme / Santé:
connectée »-dans’le cadre amm___m_wmw
Omo .wo mm _m_“ ,wm:m amm ..“mcx

»smummmawa du Contournement zoa
- ouest

mmncmﬁ cation des voi es %osmﬁmmw
. ac wmﬂ ic.

 Positionner fe numérique au cosur du
- développement économique et

* . touristique (« Smart Territoire -
S touristique »)

' Poursuivre les démarches d’hybridation
o sportthermalisme

| Etude de positionnement stratégique
*.sur le site de Monpertuis et ouverture
~ dela zone 2AUM inscrivant une OAP,

rm:omama_m:_mo&_nfsm _mmzm B
d'études programmatiques surle
- terfitoire en refation avec *ﬁm_mﬁ {de
- St-Yorre 2 Billy) Amogam des lfes; parc..
- naturel urbain de Port Charmei efsur
. ___m amam:m@msma du m_o:o: en 085
. :wcms

c@&ovwm_. :zm me.mﬁma_m % aqumﬁsm -

| _»_am:m@mama de la voie verte
territorial _

~ Tegionale de FAllier
va_ﬂ d'écoguartier Vichy Lac
.go%ﬁmmmo: du plateau d'économie
. sportive (JO 2024)
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llan Axe 1 Pour un territoire dynamique et ouvert
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

Le redressement démographique
> Une croissance de 8% traduisant Paccueil de 6200 habitants 3 horizon 2030

Rattrapage ! +7 650 hab, +10%

e OG0T SCOT VWA & Projet SCoT wwa
% Résultats RP 2008.2013 @ Résuliats AP 20092014
Résuitats RP 2010- 2015 #  Reésultats AP 2011-2016
Ratirapage Linéaire {Résuitats RP 2008-2013)
neeens Lirdaire (Résuitats 7P 2009-20143 Lindaire (Résultats RP 2010.2015)
Linéaire {Résuitats AP 2011-2016) m—— Lindaire {Rattrapage}
Source: INSEE, réafisation Agence d'Urbanisme Clermont Métfropole
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v' Une croissance démographique qui chute sur les 2 derniéres périodes de recensement aboutissant 2 une inversion de la
tendance. Au regard de 'objectif initial, l'effort pour atteindre Pobjectif du $CoT est conséquent {10% pour rattrapage).
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solida

l.e redressement démographique
Evolution de Ja ﬁoﬁmmmm_om entre 1999 et 2008 Evolution de Ia population entre 2009 et 2014

25000
habitants

12500
habitants

#500
hahitants

supéricur 2 15%
10-15%
E10%

LY DVEDOME o T 0%

inférieur 3 0%
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Une croissance démographique principalement portée par la frange sud-ouest du territoire reflétant la polarisation du bassin
élargi de Clermont-Ferrand.
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

Le rajeunissement de la population

> Le redressement démographique doit étre combiné au rajeunissement de la population

Pyramides des ages VWA
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Source: INSEE, réalisation Agence d'Urbanisme Clermont Métropole

v"  Le phénoméne de vieillissement s’amplifie et laisse apparaitre une forle croissance de la franche 60-7dans qui est imputable

pour partie au glissement des générations mais également 2 un apport de population exdérieur: attractivité du territoire pour les
jeunes reftraités.

Les 15-44 ans continuent de quitter de territoire: lacune pour Penseignement supérieur/emploi.
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

Structurer le territoire pour une meilleure qualité de service

Définir le périmeétre de Phyper-centre, zone la plus pertinente
pour:

*  Accueillir la majorité de ia croissance démographigue

Diversifier I'offre en Jogements en augmentant ia part du
collectif

Construire un urbanisme proche des services et des
équipements

Répartir fa croissance démographigue afin de:

° Cenforter le cceur urbain en tant que locomotive du
développement de Pagglomération {obj : maintien du
poids démographique 3 86%)

Consolider les poles d’équilibre de St Germain et 5t Yorre
{obj : poids démographique 8,5%)

Renforcer les péles de proximité a travers un urbanisme
ramasse (obj : poids démographique : 25,5%)
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Structurer le territoire pour une meilleure qualité de service

« Conforter

le coeur urbain »

Dans les documents d’urbanisme (PLU):
o Délimitation de Penveloppe de I’ hypercenire {Cusset en

cour d'achévement)

Traduction réglementaire:

de logements

Dans la stratégie opérationne

PRU de Presles
Secteurs d’OPAH-RY

Reconquéte de la friche « les Docks de Blois » {complexe
résidence intergénérationnelle, commerce et

mélant:
mstitut de formation)

Projet « Vichy Lac » {écoguartier)

mixité fonctionnelle et densité

fle:

T R Ml e ik R g B A £ T e R A e B B o e e £ e e e e

L

La traduction de

commune,

La zone d’hypercentre regroupe bien les opérations
prioritaires en termes de production de logement et

rencuvellement urhain.

Phypercentre révéle des distorsions
spatiales liées 2 la juxtaposition d’enveloppes définies par
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

s

Structurer le territoire pour une meilleure qualité de service

s
=

« Consolider les péles d’équilibre »
Le pole de Saint-Yorre

La révision du PLU de St Yorre a axé les orientations stratégiques sur:

- La mailrise des exiensions urbaines et lidentification d'un secteur
stratégique & vocation d'habitat

Sa connexion avec les grands équipements et le site ferroviaire

Laffirmation du rdle économique avec lfinscription de la ZACOM au
lieu dit « les Jarraux »

La mise en valeur de PAllier et sa connexon dans le ierioire de

Fagglomeration avec 'aménagement de la vole verte,
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Orezanions Givnes pu PADD

S

Le rble de pdle d'equilibre est inscrit dans la dynamique du
territoire et Uinfluence sur les péles de proximité qui lui sont
rattaches est palpable.

On peut regretter Péloignement du centre de certains poles de
vie, et la tendance a Pétirement de fa commune le long de la route
de Vichy au sud.
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

-

Structurer le territoire pour une meilleure qualité de service

« Renforcer les pdles de proximité & travers un urbanisme ramassé »
Exemple du PLU de Serbannes

Extrait du PADD / renforcement du copur de vitlage
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

Structurer le territoire pour une meil

leure qualité de service

« Renforcer les poles de proximité a travers un urbanisme ramassé »

Exemple du PLU de Magnet

Extrait du PADD / renforcement du ceeur de viflage
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structurég ot sol

Produire une offre de logements adaptée a la demande et intégrée a son environnement

Ceeur urbain : répondre a la demande des ménages avec
enfants et des primo-accédants par reconquéte des
friches et remise sur le marché de logements vacants

Poles d'équilibres : urbanisation en priorité dans le centre
bourg, économe en espace, habifat diversifié, mixité
sociale

Poles de proximité : mixité intergénérationnelle et
proximité du centre bourg

Reconquérir les centres, a travers une offre adaptée et de
qualité

Promouvoir un habitat durable

400

Nombre de logements
non comptabilist
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Etat des lieux de la production de logements entre 2013 et 2017

Coeeur urbain
Poles d'equilibre
Poles de proximité

Source: Sil@del2 logements autonisés par commune 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Etat des lieux de la production de logemenis par type entre 2013 et 2017

Cosur urbain
Péles d'équilibre
Péles de proximité

Source; SH@del2 Jogements autorisés par nature de projet ef par commune 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

v Seuls les pdles de proximité atteignent les objectifs du SCoT en termes de production de logement

v
v

Un déficit de production de logements coliectifs et une spécialisation des logements en résidence sur le coeur urbain
Cette situation est & metire en rapport avec le contexte local du marché immobilier:

' L'absence de pression fonciere implique un faible recours aux opérations d'ensemble portées par des promoteurs privés ce qui
explique Pessor du modele individuel pur sur Yensemble du territoire.

v___La production de logement, corrélée 2 Ja stagnation démographique conduisent 3 I'augmentation de la vacance
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llan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

)

Produire une offre de logements adaptée a la demande et intégrée a son environnement
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Extraits du diagnostic PLH: type d’occupation et typologie de logement

Répartition des résidences princinales Evolution du pare annzum i Dropricté en individuel, selon le nombre
par statut d'eccupation, en 2014 de piéces, entre 2009 et 2014
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Evolution du pare locatif privé, selon e type de logements, entre 2000 et 2014 - T
Une forte proportion de propriétaires occupant

APPATEMENT sur le segment des maisons individuelle de
grande faille (T4/TS), surreprésentés sur les
poles de proximité.

Une croissance modérée du pare locatif privé
avec progression du T2 [porié par le coeur
urbain et de surcroit par la vifle centre)
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Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

)

Produire une offre de logements adaptée a la demande et intégrée a son environnement
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Un développement important du conventionnement dans le cadre de POPAH 2013-2018
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%\ 7 Bilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidaire

Promouvoir la proximité / Politique globale de déplacements (PGD)

Orientations de la PGD
Favoriser 'accessibilité au territoire et aux services publics:

. L'hypercentre du coeur urbain est la zone pertinente des
modes alternatifs a la voiture

La desserte dense en TC est priorisée sur la centralité du coeur
urbain

Promouvoir la globalitt de l'offre en desserte des péles
d'equilibres

Rabatire les plles de proximité sur les poles d'équilibre
forsqu'ils sont dans leur zone de chalandise

Problématique des zones d'activité non desservies par les TC:
développement du PDIE

Suite aux conclusions du diagnostic mobilité, 4 familles d"actions ont
été identifiées pour la mise en place de la PGD:

. Développer les sclutions de transports durables

Permetire un développement coordonné de Pensemble
des modes de déplacement

Articuler urbanisme et déplacements
Rendre le territoire plus accessible

o Ll 3 e e A T e P T R e O B AL BT

Depuis 2013, 5 actions référencées dans la PGD ont été
développées:
. « Améliorer la vitesse commerciale du réseau de bus
Mobivie »:
- reconfiguration de la ligne A
« Rendre le réseau Mobivie accessible au PMR »;

—  déploiement du Schéma Directeur Agenda programme:
mise en accessibilité d'une quarantaine de quais sur le
ceeur urbain

« Améliorer Iintermodalité du territoire »:

—  Inauguration en 2018 du pole d'échange intermodal
dans le centre-ville de Cusset

Rapprocher les services et les équipements des habitanis

° Sur la base de l'armature territoriale, la mixité des fonctions
urbaines est recherchée

Conforter les emplois locaux
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lan Axe 2

Promouvoir |

Four un territoire structuré et solidaire

a proximité / Politique globale de déplacements {PGD)

« Developper les services en faveur des cyclistes »:
inauguration en 2018 d'un réseau de 5 stations de

vélos en libre service: VIV

« Intégration de P'électromobilité sur le réseau Mobivie »:

— 4 bus électriques circulent depuis novembre 2018 et

ELO offrent un service 100% électrique sur fa ligne A.

Le nouveau dépit de bus inauguré le 28 aodt 2018 est adapté au rechargement
des 4 bus électriques qui circulent sur le réseau Mobivie depuis novembre
2018.
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ilan Axe 2 Pour un territoire structuré et solidai

Promouvoir la proximité

Extrait du diagnostic PLH 2010-2016: Les mobilités domicileftravail

Lieu de travail des actifs, en 2014 Mode de transport des actifs,
selon le lieu de travail, en 2014

Cosur urbain

Pales d'équilibre 3% | = 1 Fransports en commmun

Pales de proximité g : - #Voiture, caminn

o Beux royes

w Marghe a pieds

CA Vichy Communauté  Pas de transport

Adlier

Ensemble des CA du 83 39% B1% Commung de  Hors commune
résidenca de reésidence

Sodre T Ingee, recensement de Ta population, 2619, Toage ¢ Insee, recensement de fa popudation, 2014,

Une forte intensité des mobilités domicile-travail puisque 67% des actifs travaillent hors de leur commune de résidence. Ces actifs
utilisent quasi exclusivement la voiture comme moyen de déplacement...
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‘Les orientations prises dans les PLU

en termes d'objectifs -

- démographiques et de logement ne
suffiront pas a elles seules a orienter
- les populations, notamment & les

- maintenir surle cceur urbain.

De nouvelles formes ¢ habitat
. “innovant doivent pouvoir étre

uaﬁommmmmms de: .awms: notamment
_mm jeunes ménages avec enfants en
- sortant du modéle pavillonnaire qui .

_ __: m_umm sa Emnm_% nmaa v ﬁm

monoa_nmu:mam% des oumamoam

- -d'aménagement surles secteurs
. OAP doit permettre de garantir
_w_mamm&% de: ces nouveaux quartiers
- dansle tissu urbain existant. Les
" connexions en mode doux ont
S vacation a Wméammﬂ ce lign. -

g ___»ﬁ_ngama amm_amamanmm Ceour
%_S_Mm et w&émammmwon de centre:

gca

- _M.mw_m_mowmc_a_nm%amgm doivent
*_ anticiper Pévolution des modes de
~déplacement pour sortir du tout

voiture.
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Bilan Axe 3: Pour un territoire décarboné

vaitriser I'étalement urbain / Volet habitat

Objectifs chiffrés de production de logements et de consommation fonciére fraduits dans les PLU révisés
{Sources: rapports de présentation des PLU révisés ef en cours.

Attention ces données intégrent les objectifs fraduits par les PLU de Cusset, Mariol, Billy ef Brugheas actuellement en cours de finalisation de
feur procédures}

Traduction PLU - 83% 55 37%
Objectif SCoT 30% min 240 max 70% max
Traduction PLU 52% 28 48%

Ceeur urbain

Poles

d'équilibre  Objectif SCoT

Poles de
proximiteé

Traduction PLU
Objectif SCoT

129}

44% min 48 ha max
56% 128
180 ha max

66% max
50%
100%
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Sourge: Inferne, rapports de présentation PLU

Bonne appropriation du levier « renouvellement urbain » puisque globalement 55% de la production de logement y est attendue.
Les extensions urbaines sont contenues: les surfaces envisagées sont 2 fois inférieures & celles permises par le SCoT

Point de fragilité: iz notion de « bonus dents creuses » a été sur-activée par les poles de proximité conduisant a un potentiel de
production de logement excédentaire.
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Han Axe 3: Pour un territoire décarboné

Maitriser I'étalement urbain / Focus sur la notion de dent creuse

Exemple de secteurs repérés comme dents creuses dans le
cadre des révisions de PLU:

Exemple d'un secteur de hameau ayant une occupation
historique agricole avec présence d’un habitat diffus:

Exemple d'un secteur distendu ol les « dents creuses »
constituent un réservoir foncier trés conséquent (apte 2
doubler le nombre de logements) formant un tissu linéaire en
extension de la centralité de la commune. {Application trop

souple du principe de dent creuse)

La zone centrale trés &tirée aurait pu faire l'objet d'une rupture
d'urbanisation (zone N) afin doffrir des fenétres paysagéres et
d'éviter Peffet couloir banalisant.

icl le zonage a été dessiné au plus prés des constructions
existantes n'offrant que quelques disponibilités en dents
creuses. {application stricte du principe de dent creuse)
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Bilan Axe 3: Pour un territoire décarboné

aitriser ’étalement urbain / Bilan des surfaces

Objectif global: réduire de 40% la consommation fonciére

. Cette analyse est réalisée a partir du SIG de Vichy Communauté 2 Ia date du bilan du $CoT

(ces surfaces sont brutes (n'excluent pas les voiries, cours d'eau...) et ne comprennent pas les révisions engagées sur les PLU non approuvés

(Billy-Cusset-Brugheas-Mariol-St Rémy) et excluent les communes qui éaient en RNU en 2013 {Magnet-Busset) afin de comparer les surfaces
sur un territoire équivalent)

U habitat (ha)

AU habitat (ha) _ DI A noter:

_ A lissu des révisions des PLU de Billy,

. Cusset, Brugheas et Mariol le volume

AU économie (ha) des zones AU habitat sera revu & Ja
L _ haisse de plus de 200ha (volume

U équipement (ha) important déclassé notamment sur le

ternitoire de Cusset {-135ha))

U économie (ha)

AU équipement (ha)
2AUM Montpertuis

o T e e e v

Sur la glehalité des zones urbaines, 563 hectares ont été sortis des surfaces constructibles.
Sur la partie habitat, le taux Jeffort en restitution est de 40% des zones Al entre 2013 et 2019

Seules les zones  vocation d’équipement ont &€ majorées, il s’agit de la différenciation de ces secteurs qui étaient intégrés en
2013 a la zone U habitat {mixité)
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e 3: Pour un territoire décarboné

Préserver et valoriser les grands espaces naturels

Afin de préserver les espaces naturels de son territoire, le $CoT
demande que la trame verte ef bleye soit traduite et précisée par
les documents d’urbanisme en s'appuyant sur:

Des zones tampons autour des cours d'eau

Des zones tampons autour des corridors écologiques
Laliste des espéces déterminantes d'Auvergne

Espaces verts urbains geres ou a gérer de facon différenciés
Les espaces cesurs de nature et les zones humides
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Compte tenu de leur importance pour la biodiversité, la rupture
de fa continuité d'un corridor est interdite,

La qualité des espaces de corridors écologiques doit &tre
préservée (maintien d’espaces tampons, éviter les clotures,
conserver une activité agricole exiensive...}

Dans les secteurs bocagers, les haies doivent atre préservées,
voire restaurées, Elles doivent étre protégées dans les PLU,

Dans les milieux urbains, les collectivités ot ameénageurs
doivent préférer fa plantation de haies aux clbtures
infranchissables.
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Bilan Axe 3: Pour un territoire décarboné

Préserver et valoriser les grands espaces naturels

Boisements remarquables &t haies bocagéres ~ Exemple du
PLU d'Espinasse qui protége ces éléments ay titre du L.151-
23duCU:

Protection de vergers et haies bocagéres — Exemple du PLU

de Creuzierle-Neuf protégeant les éléments 3 enjeux
environnemental via une OAP:

A

4 e a7 e bk

Noum ot a8paen vl rhoastit
Zore humide & priserver
AGCs: Yibne intormg

Farzpottoco AT
& makiesur

Hato bansgdro 3 préwars
Arbwe okl 3 prbierves

Source: Inteme, PLU réalisation URBEQ
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Source: Inferne, PLU réafisation Vichy Communaufé

v Une diversité des outils de protection de la trame verte qui rend difficile une lecture d’ensemble. Cette diversité est notamment
le reflet des révisions multiples de PLU communaux,

V' Cependant Venjeu a ét6 globalement bien appréhendé et la traduction réglementaire permet d’assurer la protection de cette
trame.
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