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SEANCE DU 5 DECEMBRE 2019

Le Conseil Communautaire de Vichy Communauté - Communauié
d’Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni a I"Hotel d’Agglomération
Vichy Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédévic
AGUILERA, Président.

Présents :
M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM, E. CUISSET -J.S. LALOY-F. SZYPULA — M. AURAMBOUT
(de la délibération n°l & la n°34 et & partic de la délibération n°37) - L
GAILLARD - J. KUCHNA - .M. GERMANANGUE - R. MAZAL - C.
BENOIT - A.G. CROUZIER - A. DUMONT - F. GONZALES - P.
MONTAGNER - 1. DELUNEL - J. TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD — F. SENNEPIN - F. DUBESSAY - N. RAY — I,
ROIG - JM. GUERRE - J.P BLANC - C. CATARD ~ C. SEGUIN — F.
SEMONSUT - R. LOVATY - C. BERTIN - A, CORNE - A. DAUPHIN - F.
HUGUET - J. COGNET - H. DUBOSCQ (a partir de la délibération n°11) - P
SEMET (de la délibération n°1 & la n°38 et & partir de la délibération n°42A/) -
IM. LAZZERINI — M. MORGAND - JM. BOUREL - N. COULANGE
(jusqu’a la délibération n°38) — A. GIRAUD - M. MONTIBERT - ID.
BARRAUD — G. DURANTET - B. AGUIAR - C. FAYOLLE — G. MARSONI
(& partir de la délibération n°11) ~ C. DUMONT - M. CHARASSE - F.
BOFFETY —E. GOULFERT - M. GUYOT (de la délibération n°1 & lan®41 et a
partir de fa délibération n°44) — A. CHAPUIS - M. MERLE - C. BOUARD - P.
BONNET ~ C. GRELET - G. MAQUIN - C. MALHURET (2 partir de la
délibération n°11) -M. JIMENEZ - JJ. MARMOL (de la délibération n°1
jusqu’a la délibération n°25) - S. FONTAINE (de la délibération n°1 jusqu’a la
délibération n°37) -MO. COURSOL - JL. GUITARD - F. SKVOR - M.
MARIEN - M.J. CONTE — C. LEPRAT ~ JP. SALAT (de la délibération n°1
jusqu'a la délibération n°37), Conseillers Communantaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné procuration : Mmes et MM. P. COLAS a L.
TERRACOL - B. BAYLAUCQ a JS. LALOY — JY. CHEGUT & P. SEMET -
MC. VALLAT a A. DAUPHIN - J. BLETTERY a N. COULANGE (jusqu’a la
délibération n°38) — — E. VOITELLIER & C. LEPRAT — YJ. BIGNON & F.
AGUILERA - MC. STEYER a C. MALHURET (& partir de la délibération
n°ll) - B. KAIDAN a JL. GUITARD - JJ. MARMOL a C. GRELET (a partir
de la délibération n°26) - S. FONTAINE a MO. COURSOL (& partir de la
délibération n°38) - W. PASZKUDZKI a M. MORGAND - JP. SALAT a C.
BENOIT (a partir de la délibération n°38) - Conseillers Communautaires,

Secrétaire : M. 1.S. LALQOY, Conseiller Communautaire.

Monsteur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
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Vu les statuts de la Communauté d’ Agglomération de Vichy Communauté et
notamment sa compétence en matiére d’action sociale d’intérét
communautaire,

Vu la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine, dite loi Lamy,

Vu le Contrat de ville 2015-2020 pour les quartiers prioritaires de Vichy et
Cusset signé le 2 octobre 2015 par le Préfet, le Président de la Communauté
d’agglomération et 15 autres parlenaires signataires, conformément a la
délibération du Conseil Communautaire n°18 du 24 septembre 20135,

Vu le Pacte de Dijon signé par le Premier Ministre avec ’AdCFE et France
Urbaine le 10 juillet 2018,

Vu Particle 181 de la loi n°2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour
2019 qui complete Particle 30 de la loi Lamy et dispose que les Contrats de
Ville produisent leurs effets jusqu’au 31 décembre 2022, prolongeant ainsi leur
durée de deux ans,

Vu la circulaire n°DS/DIR/2019/108 du 19 avril 2019 de la ministre des sports
et du ministre chargé de la ville et du logement relative a I’'intégration du sport
dans les contrats de ville,

Vu la circulaire du 22 janvier 2019 du premier Ministre relative a la mise en
ceuvre de la mobilisation nationale pour les habitants des quartiers précisant
qu’une rénovation des Contrats de Ville doit &tre engagée par les services de
I’Etat avec les autres signataires, et que cette rénovation doit prendre la forme
d’un protocole d’engagements renforcés et réciproques ajouté au Contrat de
Ville et s’inscrivant dans la logique du Pacte de Dijon,

Vu ’examen par la commisston n°3 « Cohésion Sociale, Culture, Enfance,
Jeunesse, Action Sociale » du 12 novembre 2019,

Considérant la déclinaison départementale des mesures du plan de
mobilisation nationale pour les habitants des quartiers transmise par les
services de I’Etat le 4 juin 2019,

Considérant le travail préparatoire & la rénovation du Contrat de Ville, au
regard des enjeux du Pacte de Dijon, précis¢ dans le tableau ci-dessous et
partagé avec les partenaires signataires du Contrat de Ville et les conseils

citoyens :

Thématiques du Pacte de Dijon Eléments d’actualisation dua Centrat de Ville
retenus par Vichy Commuanauté

Béveloppement éconoriique, emploi et - Renforcer 'accés & 'emploi des populations

excellence numérique les plus éloignées des marchés du travail,

- Favoriser P'entreprenariat,

- Développer les espaces et les solutions
d*accompagnement fiés & la transformation
numérique de I’ économie.

Habitat, renouvellement urbain - Modifier I'équilibre social de Phabitat par
des politiques de peuplement adaptées et
encourager les parcours 1ésidentiel au sein du
territoire,

- Accompagner les partenaires de la Gestion
Urbaine de Proximifé afin de maintenir la
qualité des aménagements réalisés dans les
quartiers prioritaires.




Agir sur les mobilités quotidiennes - Poursuivre le désenclavement des quartiers
priotitaires en agissant sur 'ensemble des
dimensions de la mobilité,

- Porter une attention particulidre aux freins
psychologigues et psychosociaux a la
mobilité de certains habitants,

Jeunesse - éducation - formation — - Maintenir le soutien au dispositifs de réussite

inseriion éducative, en particulier le PRE,

- Favoriser fes stages de 3% pour fes éléves
des deux ¢ablissements REP

- Rapprocher les actewrs de P'éducation des
acteurs de Vinsertion seciale et de la
formation professionnelle.

Action sociale, santé, soutien aux familles - Proposer des modes de garde d’enfants
monoparentales, tranquillis publique et adaptés aux meres de familles en situation
justice d’isolement,

- Lutter contre le non-recours aux soins ot
favoriser acces a des soins de proximiic en
s appuyant sur le Contrat Local de santé.

Enjenx particuliers au territoire de Vichy Communauté

Dans le cadre de la candidature « Terre de jeux 2024 », Vichy communauté s’attachera a proposer
des actions spécifiques en direction des habitants des quariiers prioritaires répondant 4 des objectifs
éducatifs, de santé ¢t d’insertion professionnelle :

- par la tenue d animations lors de fa Journée Olympique du 23 juin,

- par ka démulbtiplication des progranunes pour valoriser les bienfaits du sport ©

I} en matidére d'éducation {organisation, chaque année, de la Semaine Olympique et
Paralympique dans les établissements scolaires du territoire ¢lassés REP),

2) en matiére de santé (en développant des programmes santé et sport déja mis en place et
en articulation avec le Contrat local de santé),

3) en matiére d’inclusion {développement des programmes d’accompagnement pour des
personnes éloigndes de la pratique sportive et développement des programmes f{avorisant le
changement de regasd sur le handicap déja mis en ceuvee sur le territoire),

- en incluant des clauses d’insertion dans le cadre des travaux de modernisation du plateau
d’économic sportive,
- en favorisant 'acces aux animations ¢t compétitions sportives se déroutant sur ke territolre de Vichy

communaie,

Propose au Conseil Communautaire :

- de valider les propositions d’actualisation du Contrat de ville contenues dans

le Protocole d’engagements renforeés et réciproques,

- d’autoriser Monsieur le Président ou la Vice-Présidente déléguée a la
cohésion sociale a signer le Protocole d’engagements renforcés et réciproques
ci-annex¢ et les autres documents & intervenir relatifs a la prorogation du

Contrat de Ville jusqu’en 2022.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire
- approuve ces propositions,

- charge M. le Président et M. le directeur général des Services de "exécution

et de la publication de ces décisions.

Fait et délibére, a 'unanimité, en ['Hotel d'Agglomération Vichy Communauté,
fe 5 décembre 2019, ; { \
Les Conseillers Communautaires présents oht signé au registre.

!
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Contrat de Ville

pour les quartiers prioritaires de I'agglomération de Vichy

Protocole d’engagements renforcés et réciprogues en faveur des quartiers
prioritaires de la Politique de Ia Ville de Vagglomération de Vichy

Préambule

La circulaire du 22 fanvier 2019 du Premier Ministre aux préfets relative & la mise en ceuvre de fa
mobilisation nationale pour les habitants des quartiers précise que les contrats de ville sont
prolongés jusquen 2022. ils doivent cependant étre rénovés sous la forme d'un protocole
d'engagements renforcés et réciproques qui sera annexé au contrat de vilie et s’inscrira dans la
logique du Pacte de Dijon. Les domaines concernés sont fes suivants :

- Développement économique, emploi et excellence numérique ;

- Habitat, renouvellement urbain,

- Agir sur les mobilités quotidiennes,

- Jeunesse, éducation, formation, insertion,

- Action sociale, santé, soutien aux familles monoparentales, tranquillité publigue et justice.

Documents de références ;

- Pacte de Dijon, signé par le Premier Ministre le 10 juillet 2018 — ¢f, Annexe 1

- Circufaire du 22 janvier 2019 du Premier Ministre aux préfets relative 4 la mise en ceuvre de
la mobilisation nationale pour les habitants des quartiers - Annexe 2

- Circulaire du 19 avril 2019 relative 2 I'intégration du sport dans les contrats de ville — Annexe
3

- Instruction du 30 juillet 2019 relative aux équipes territoriales de fa réussite républicaine —
Annexe 4




1. Le Contrat de Ville de 'agglomération de Vichy

Le Contrat de Ville pour ies quartiers prioritaires de I'agglomération de Vichy (Villes de Vichy et de
Cusset) et le Contrat de veille active pour les quartiers de Bellerive-sur-Aliier a été signé le 2 octobre
2015 par les partenaires suivants : Préfecture de I'Allier, Communauté d’agglomération de Vichy,
Viiles de Vichy, Cusset et Bellerive-sur-Allier, Conseil régional (Région Auvergne), Conseil
départemental de I’Allier, Rectorat de I'Académie de Clermont-Ferrand, Procureur de ia République
(TG! de Cusset), CAF de {’Allier, ARS (DT03), Pdle emploi (DTO3), Caisse des dépbts et Consignations
{DR) et les bailleurs sociaux implantés dans les quartiers prioritaires et les quartiers placés en veille
active (Allier habitat, SEMIV, France Loire, Dom’aulim).

La géographie prioritaire
L’agglomération de Vichy comporte deux quartiers prioritaires de la politique de la ville :

- Les Ailes ~ Port de Charmeil, 1 681 habitants {population municipale au 1* janvier 2013), au
nord-ouest de la commune de Vichy, le long de FAllier ;

- Coeur d’agglo, 3 887 habitants {au 1% janvier 2013), quartier prioritaire qui s’étend sur le

territoire des villes de Vichy et Cusset {la partie cussetoise, constituée essentiellement du quartier de
Presles, constitue le quartier qui fait actuellement I'abjet d'un programme de rénovation urbaine
d’intérét régional - PRIR).
Cette géographie prioritaire découle de la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine
de février 2014. Basée sur un critére unigue, celui du revenu, la méthode retenue pour
{'identification des nouveaux gquartiers prioritaires a consisté a repérer les « poches de pauvreté » de
plus de 1000 habitants. Le seuil de bas revenus annuels retenu en 2014 pour définir les contours de
la géographie prioritaires de 'agglomération de Vichy s’élevait & 11 400 €/habitant.

Deux guartiers de Bellerive-sur-Alfier ont été placés en « veille active » (faibles revenus, mais nombre
d’habitants insuffisant pour constituer un quartier prioritaire} : le Golf et Champ du bois / Clair matin.

Les objectifs du contrat de ville visent a réduire les écarts de développement entre les quartiers
prioritaires et le reste de I'agglomération.
Le contrat de ville s’organise autour de trois piliers :

- Cohésion sociale (objectifs prioritaires : soutien aux famiiles monoparentales, solidarité
entre générations ; domaines concernés : petite enfance, éducation, santé, culture, développement
des activités physiques et sportives, accés aux droits et aux services, promotion de la citoyenneté par
I'apprentissage du francals, lutte contre les discriminations, prévention de la délinquance).

- Cadre de vie et renouveliement urbain (équipements, mobilité résidentielie, installation de
nouvelles activités dans les quartiers ; organisation du renouvellement urbain).

- Développement économique et emploi (mobilisation de Pdle emploi et de la Mission
locale, fiéchage des contrats aidés, alde & I'entreprenariat).

La maitrise de fa langue frangaise, avec pour corollaire la citoyenneté, a été identifiée comme un axe
transversal du contrat de ville de I'aggiomération de Vichy,

L’ambition du contrat de ville de 'agglomération de Vichy est de sortir de la logique de « guichet »
pour passer a une logique de « projet de territoire », Les habitants sont associés a son pilotage au
moyen de trois conseils citoyens officiellement reconnus par arrétés préfectoraux.

il convient de remarquer que le pilier « emploi et développement économique » est piloté par un
Service public de 'emploi de proximité (SPEP} dédié. Il se réunit en sous-préfecture et réalise le suivi




des actions mises en ceuvre dans le cadre de fa politique de Ia ville. Ii vise également a mettre en
réseau les acteurs et entreprises du SPEP au bénéfice des habitants demandeurs d’emploi des

quartiers prioritaires.

Un appel a projets est lancé annuellement afin d’animer le contrat de ville de fagon conjointe par
Vichy Communauté et la Préfecture de I'Allier.

Depuis 2015, Vichy Communauté mobilise annuellement enviran 120 000 € en investissement et 38
000 € en animation pour soutenir les projets déposés dans ce cadre. De son c6té, VEtat {CGET} a
mobilisé environ 230 000 € (dont 133 000 € dévolus au Pragramme de Réussite éducative et 97 000 €
pour Fanimation).




1. Lesengagements de 'Etat

Les engagements de I'Etat sont définis par ie Plan de mobilisation nationale pour les habitants des
guartiers qui s'articule autour des axes suivants :

Axe 1 : Garantir ies mémes droits aux habitants
Programimnes ;
1} Sécurité et prévention de la délinguance
2) Logement et cadre de vie {mixité sociale)
3} Renforcement du lien social {solidarité)

Axe 2 : Favoriser 'émancipation
Programmes :
1} Education et petite enfance
2) Emploi et insertion professionnelie (prévention des discriminations)

Axe 3 : Faire République

Programme : Renforcement du lien social {prévention des discriminations, prévention de la
radicalisation, solidarité territoriale, soutien aux acteurs de terrain, engagement, cuilture, égalité

femmes — hommes).

Les engagements de I'Etat sont compilés dans le tableau placé en annexe 5 qui précise leur
déclinaison a V'écheile du département de 'Allier.




2. Les orientations définies par Vichy Communauté

Les orientations proposées dans le présent protocole ne sont pas exhaustives et seront complétées
par les différents services de Vichy communauté, sur la base des orientations définies par le
Conseil communautaire constitué i I'issue des élections municipales de 2020.

Elles s’appuient sur les 5 axes du Protocole de Dijon.

Thématiques du Pacte de | Eléments d’actualisation du Contrat de Ville retenus

Dijon par Vichy Communauté
Développement  économique, - Renforcer 'accés & I’emploi des populations les
emploi et excellence numérique plus éloignées des marchés du travail,

- Favoriser ’entreprenariat,
- Développer les espaces et les solutions

d’accompagnement liés 4 la transformation
numérique de I’économie.

Habitat, renouveliement urbain - Maodifier équilibre social de I’habitat par des
politiques de peuplement adaptées et encourager
les parcours résidentiel au sein du territoire,

- Accompagner les partenaires de la Gestion
Urbaine de Proximité afin de maintenir la qualité
des aménagements réalisés dans les quartiers

prioritaires.
Agir  sur  les  mobilités - Poursuivre le désenclavement des quartiers
quotidiennes prioritaires en agissant sur Pensemble des

dimensions de la mobilité,

- Porter une attention particuliere aux freins
psychologiques et psychosociaux a Ia mobilité
de certains habitants.

Jeunesse —~  éducation  — - Maintenir le soutien au dispositifs de réussite

formation - insertion éducative, en particulier le PRE,

- Favoriser les stages de 3™ pour les éléves des
deux établissements REP

- Rapprocher les acteurs de [éducation des
acteurs de Pinsertion sociale et de la formation

professionnelle.
Action sociale, santé, soutien - Proposer des modes de garde d’enfants adaptés
aux familles monoparentales, aux méres de familles en situation d’isolement,
tranquillité publique et justice - Lutter contre le non-recours aux soins et

favoriser I’accés a des soins de proximité en
s’appuyant sur le Confrat Local de santé.




Enjeux particuliers au territoire de Vichy Communauté

Dans le cadre du label « Terre de jeux 2024 », Vichy communauté s’attachera a proposer
et/ou soutenir des actions spécifiques en direction des habitants des quartiers
prioritaires répondant a des objectifs éducatifs, de santé et d’insertion professionnelle

- par la tenue d’animations lors de la Journée Olympique du 23 juin,
- par la démultiplication des programmes pour valoriser les bienfaits du sport

1) en matiére d’éducation (organisation, chaque année, de la Semaine Olympique
et Paralympique dans les établissements scolaires du territoire classés REP),

2) en mati¢re de santé (en développant des programmes santé et sport déja mis en
place et en articulation avec le Contrat local de santé),

3) en mati¢re d’inclusion (développement des programmes d’accompagnement
pour des personnes €loignées de la pratique sportive et développement des programmes
favorisant le changement de regard sur le handicap déja mis en ceuvre sur le territoire),

- en incluant des clauses d’insertion dans le cadre des travaux de modernisation du plateau
d’économie sportive,

- en favorisant I’accés aux animations et compétitions sportives se déroulant sur le
territoire de Vichy communauté.

2.1, Développement économique, emploi et excellence numérigue

Les actions relevant du pilier 3 du contrat de ville {Emploi et développement économique) ont
vocation a étre soutenues par le PLIE de Vichy Communauté (qui dépend du service «
développement économique et insertion » de Vichy communauté). 1l convient de souligner que le
PLIE de Vichy Communauté ne répond pas aux fonctionnement classique des PLIE. 1I mobilise
essentiellement des crédits dédiés par la communauté d’agglomération.

Rerforcer I'accés 3 'emploi des popuiations les plus éloignées des marchés du travail

Vichy communauté, dans le cadre des actions menées en faveur de I'insertion, veille & ce gue son
droit commun bénéficie aux habitants des quartiers prioritaires,

Exemples (2019} :

Il est ainsi possible de soufigner le versement d’une subvention annuelle du PLIE de Vichy
communauté de 9 600 € g I'ACI « Pain contre la faim » pour réaliser le ramassage des encombrants
dans les QPV {dans le cadre de la GUP}. L'école-entreprise initiée par lo Mission locale de Vichy,
Nov’event, regoit une subvention PLIE de 19 000 € (12 jeunes QPV sur 43 en 2018). De fagcon globale,
les ACI sont subventionnés & hauteur d'environ 100 000 € / an par le PLIE de Vichy communauté {en
2018, sur 171 salariés des chantiers d'insertion, 22 étaient issus des QPV, soit 12,8% alors que les
habitants des QPV ne constituent que 7% de lo totalité des habitants des 39 communes de la
communauté d’agglomération).

Un poste de facilitateur des clauses d’insertion est financé par le PLIE pour le PRU de Presles {la
personne travailfe en relation étroite avec le médiateur de quartier pour le repérage des bénéficiaires)
et tous fes grands chantiers conduits par Vichy communauté (PRU de Presles, Boulevard urbain,
conservatoire intercommunal, aménagement des berges de FAllier etc...) comportent des clauses
d’insertion.

Par ailleurs, le PLIE finance les déplacements des jeunes de 'agglomération admis & I'EPIDE de
Bourges.

Vichy communauté veillera a identifier de facon systématigue la part des habitants issus des QPV gui
bénéficient de ces mesures afin de s'assurer d’'un acces effectif a celles-ci.




Favoriser la création d’entreprises nouvelies dans les quartiers et leur développement par des
dispositifs d’accompagnement adaptés

Chague année, dans le cadre de sa programmation, le PLIE de Vichy communauté soutient les
partenaires qui favorisent et accompagnent la création d’entreprises.

Exemples (2019) :

ADIE: 5000 €

France active Auvergne : 6 000 €

Piloter la création, F'instaliation et le développement de lieux unigques consacrés au numérique et
au digital, dans lesquels se retrouvent espaces de coworking, de fablab, de création et de
formation aux métiers, des espaces pour les structures d'accompagnement, pour les acteurs
économigues

Vichy Communauté est propriétaire de FAtrium, pble d'activités destiné & accueillir des entreprises
évoluant dans le tertiaire. Cet équipement est situé dans ia partie vichyssoise du QPV Coeur d'aggio.
Le batiment se compose d'une pépiniére d'entreprises de 20 espaces meublés de 18 § 22 m?, d'un
hétel d'entreprises avec des espaces modulables, de réserves immobiliéres pour openspace, de 6
salles de réunion, d’'une salle de visioconférence et d’un espace détente.

Un espace de coworking a été aménagé au sein de 'Atrium.

Le service « développement économique» travaille & ce jour A proposer des actions
d’accompagnement au numeérique qui seront proposées & 'Atrium en direction des bénéficiaires

des ACI du territoire et des habitants des QPV {en particulier Cceur d’agglo).

-2.2. Habitat, renouvellement urbain : rendre le beau accessible 3 tous

Modifier Féquilibre social de 'habitat par des politiques de peuplement adaptées et encourager les
parcours résidentiels au sein des métropoles et agglomérations et des bassins de vie et d’habitat.
Vichy Communauté s'appuiera sur le programme d'actions du Programme Local de 'Habitat 2019-
2025.

Le programme local de P'habitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les principes d’une
politiqgue visant & répondre aux besoins en logements et en hdébergement, & favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et & améliorer 'accessibilité du cadre bdti aux personnes
handicapées en assurant entre les communes et entre les quartiers d’une méme commune une
répartition équilibrée et diversifiée de V'offre de logements. (cf Article [302-1 du Code de Ia
Construction et de I'Habitation)

Accompagner les partenaires de la Gestion Urbaine de Proximité afin de maintenir la qualité des

aménagements réalisés dans les quartiers prioritaires,
Une attention particuliére serg portée & la rédaction d’une convention de GUSP avec Allier Habitant et
la Ville de Cusset, dans le cadre de l'achévement du PRIR mis en ceuvre dans le quartier de Presles.

2.3. Agir sur les mobilités guotidiennes

Poursuivre le désenclavement des quartiers populaires en agissant sur I'ensemble des dimensions
de la mobilité : des projets d'infrastructures utiles et performants et une offre compiédte et
accessible des solutions de mobiiité {transport coliectif régulier, & la demande, individuel, co-
voiturage, modes doux...}




Mettre en réseau, & I"échelle de I'agglomération et du bassin de vie, les acteurs des transports,

économiques et associatifs
Porter une attention particuliére aux freins psychologiques et psychoscciaux & la mobilité de
certains habitants, en accompagnant les initiatives prises par les acteurs locaux

Les deux quartiers prioritaires sont désormais connectés de facon satisfaisante au réseau de transport
en communs de l'agglomération. lis sont également desservis par le réseau de pistes cyclables qui se

développe & I'échelle de 'agglomération.
Au travers de 'appel & projets du Contrat de ville, des actions visant a favoriser la mobiiité des
habitants des quartiers prioritaires pourront étre soutenues.

2.4, Jeunesse — éducation — formation — insertion : la mére des batailles

Engagement : Maintenir ie soutien au PRE

Vichy communauté soutient annueliement, aux cétés des Villes de Vichy et de Cusset, le Programme
de réussite éducative qui est déployé sur les deux quartiers prioritaires de ¥agglomération.
{Subvention 2019 pour soutenir les actions collectives : 8000€}.

Favoriser les stages de 3°™ pour les éléves des établissements REP
Le service « cohésion sociale » de Vichy communauté contribuera & favoriser la tenue de stages de
3°7% pour les éléves des deux colléges REP.

2.5. Action sociale, santé, soutien aux famiilles monoparentales, tranguillité publigue et jusiice :
vers 'émancipation

Proposer des modes de garde d’enfants adaptés aux méres de familles en situation d’isolement
Vichy Communauté, en partenariat étroit avec les services du Conseill départemental (Direction du
Territoire des solidarités départementales Vichy-Sud Allier), propose d’expérimenter une action visant
& investir les plages horaires non optimisées de la créche située dans le QPV Ceeur d'agglo. 1l s’agira,
en s'appuyant sur un repérage effectué par les assistantes sociales du CD, de permettre de libérer du
temps desting ¢ la recherche d’un emploi pour les méres de familles bénéficiaires du RSA. Pour les
jeunes enfants, cet accés a la créche permettra de leur assurer un accés & la prévention santé et @
{'apprentissage de la langue francaise. Cette action permettra également d’'accompagner les parents
dans la séparation progressive {en cas de retour & l'emploi) et de préparer les enfants & la
scolarisation.

Lutter contre le non-recours aux soins et favoriser I'accés a des soins de proximité
Le Pacte de Dijon prévoit que les collectivités s'engagent a :

- favoriser l'accés & de soins de proximité et & lutter contre les déserts médicaux en
développant la coordination entre médecine de vitle et médecine hospitaliére, en lien avec les ARS et
les GHT,

~ lutter contre le non-recours aux soins en développant les Contrats Locaux de Santé {CLS) et
en favorisant Vinstallation de maisons de santé pluridisciplinaires.

Vichy Communauté a signé, le 23 octobre 2019, avec 'ARS, la Préfecture de PAllier et huit autres
partenaires un Contrat Local de Santé gui :
- vise 3 prendre le relais du précédent CLS qui avait été signé a I'échelle de la Ville de Vichy en
2014 avec le Centre hospitalier, ' ANEF et la Mutualité francaise ;
- étend son principe a I'ensemble du territoire de la communauté d’agglomération ;
- s’appuie sur un diagnostic partagé avec les différents partenaires :




- une popuiation vieillissante {33.4% de ia population de Vichy communauté a plus de
60 ans),

- une précarité importante {taux de pauvreté supérieur a fa moyenne nationale,
13,7% des vichyssois sont hénéficiaires de la CMU, 7,5% pour Vichy communauté)

- Des problématiques majeures en matiére de santé {taux de mortalité élevé,
comportements a risques, augmentation des sollicitations aupreés de {a MDPH etc...),

- Une démographie médicale inquiétante (manque de médecins généralistes et de
spécialistes, vieillissement des professionnels de santé).

Le CLS de Vichy communauté a donc vocation a prendre en compte les publics les plus fragiles et
favoriser leur accés aux soins. | constitue le volet « santé » du Contrat de ville et ambitionne de
rendre cohérentes entre elles les différentes politigues publiques conduites sur le territoire et ayant
un impact sur la santé des habitants. Un des objectifs qui sera recherché au bénéfice des habitants
des quartiers prioritaires sera la lutte contre le non-recours aux soins et 'amélioration de V'acceés a
des soins de proximité. Dans ce cadre, une action vise directement les habitants des quartiers
prioritaires de Vichy communauté : il s'agit de la pérennisation et la consolidation du Pdle de Santé

Publique {PSP).

Signé a Vichy le en 4 exemplaires,

Le Président de Vichy Communauté La Préfate de I'Allier

Frédérique AGUILERA Marie-Frangoise LECAILLON
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SIGNATURE DU PACTE DE DIJON

FEE

La politique de la ville a été congue au tournant des années 80, sous les effets de Ia
crise économique, du grippage de I'ascension sociale et des profondes transformations
des quartiers populaires qui ont traditionnellement joué un réle d’accueil ot de « sas »

dans nos agglomérations et bassins de vie.

Cette politique a d’abord majoritairement concerné les grands ensembles d’habitat
social des périphéries de nos villes avant de s’étendre 4 d’autres composantes de nos
territoires. 1l faut le dire : cette polifique est loin d’avoir démérité. De véritables
reconquétes ont eu lieu. De nombreuses familles ou personnes accueillies un temps
dans ces quartiers y ont commencé leur parcours résidentiel, leur intégration socio-

¢conomique et méme culturelle.

1 convient de penser & ce que seraient devenus ces territoires sans les considérables
efforts qui ont éé accomplis par les pouvoirs publics et leurs partenaires. Au
demeurant, la politique de la ville se trouve aujourd’hui en voie d’essoufflement et en
quéte de refondation. Elle doit également faire face & de nouveaux phénomeénes de
repli communautaire et confessionnel qui transcendent la vie de nos territoires, se
manifestent dans de nombreuses villes européennes mais prennent, dans certains de

nos quartiers populaires, une dimension préoccupante.

Le besoin de renouveau de Ia politique de cohésion urbaine répond 3 une nouvelle
donne : celle d’une géographie de la pauvreté qui recouvre aujourd’hui des réalités
trés différentes (banlieues, centfres-anciens paupérisés, anciennes cités industrielles) et
qui appelle des modes d’intervention différenciés. La loi Lamy de 2014 pointait déja
cette évolution et a eu le mérite, entre autres, d’affirmer le role des communautés et

méfropoles dans le pilotage des projets de cohésion urbaine et sociale.

Alors que nos intercommunalités sont aujourd’hui partout installées et qu’elles sont
devenues les autorités organisatrices des politiques locales de I*habitat, des mobilités
et du développement économique, elles s’engagent 3 prendre leurs pleines
responsabilités, aux cbtés des maires et des équipes municipales, dans la résorption
des fractures urbaines et sociales. Elles se doivent de promouvoir Ia solidarité

financiére enire communes par des péréquations et mutualisations locales renforcées.




Si certaines de nos intercommunalités sont en construction et doivent encore renforcer
leurs ingénieries en matidre de développement social urbain, nofre engagement
collectif témoigne d une volonté réelle d’agir. Nous scuhaitons apporter des solutions
nouvelles aux difficultés des quartiers populaires et attendons en retour de I'Etat un
méme engagement sur les responsabilités majeures qui sont les siennes, notamment
dans les grands services publics fondamentaux que sont I’Education, la sécurité et la

justice, la santé.

Tandis que la situation économique de notre pays fend & s’améliorer, il est urgent que
les habitants de nos quartiers en difficulté en bénéficient autant voire plus que les
autres, en agissant simultanément sur les freins éventuels — & I’échelle des quartiers —
mais aussi & Péchelle des solutions, & savoir celle de P'agglomération et de la
métropole tout entiére.

C’est le sens du travail engagé depuis plusieurs semaines avec Jean-Louis Borloo,
dans le cadre de la mission que lui a confiée le président de la République en
novembre 2017. Ce pacte est un appel & une clarification des responsabilités,
exclusives et partagées, des collectivités locales et de 1’Etat.
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LES RESPONSABILITES PREMIERES DES AGGLOMERATIONS ET
METROPOLES, OU L’ETAT DOIT NOUS ACCOMPAGNER

Nous nous engageons 3 :

e Contribuer & la redynamisation économique, artisanale et commerciale des
quartiers populaires,

e Renforcer P'accés & emploi des populations les plus éloignées des marchés du
travail,

e Favoriser la création d’entreprises nouvelles dans les quartiers et leur

développement par des dispositifs d’accompagnement adaptes,
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Saisir les opportunités de la transformation numérique de ’économie afin d’en
faire une « seconde chance » pour les publics les plus éloignés de ’emploi et les
décrocheurs précoces du parcours scolaire,

Piloter la création, 'installation et le développement de lieux uniques consacrés
au numérique et au digital, dans lesquels se refrouvent espaces de coworking, de
fablab, de création ef de formation aux métiers, des espaces pour les structures
d’accompagnement, pour les acteurs économiques, Permettre la territorialisation
des actions portées par BPI France et 1’ Agence France Entrepreneur.

L’Etat s’engage a:

t, renouvellement urbain : rendre le beau accessible 3 tous

Garantir la stabilité des dispositifs qui concourent, dans les quartiers, & I’insertion
gconomique, & la gestion prévisionnelle de I’emploi et des compétences (GPEC), &
Ia formation initiale et continue des personnes les plus fragiles,

Initier et mettre en ccuvre un grand plan pational de lutte conire P’illettrisme et
I"illectronisme, & destination de ’ensemble des habitants aujourd’hui confrontés 4
cette situation. |

Nous nous engageons 3 :

-]

Modifier 1’équilibre social de 1’habitat par des politiques de peuplement adaptées
et encourager les parcours résidentiels au sein des meétropoles et agglomérations et
des bassins de vie et d’habitat,

Relancer d’urgence les programmes de renouvellement ¢t d’aménagement urbain
dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville,

Articuler les projets de renouvellement wbain avec les documents de planification
4 I’échelle intercommunale (programme local de ’habitat/PLH, PLUI, délégation
des aides 3 la pierre), pour une adaptation fine aux besoins des ferritoires,

Créer un comité des financeurs 4 1’échelle régionale, pour mobiliser I’ensemble

des parties prenantes et répartir les efforts financiers entre les différents
partenaires, publics et privés,




L Etat s’engage &2

e Simplifier la tuyauterie administrative et financiére de I"ANRU, via des
procédures d’instruction et de validation significativement allégées,

e Revisiter le réglement général et financier de PANRU de 2015, a limiter le
nombre d’études urbaines préliminaires et  lancer les chantiers programmeés sans
délai,

e Davantage faire confiance aux projets émanant des territoires dans leur diversité,
dans le cadre d’une contractualisation avec les agglomérations et métropoles,

e Rapprocher les interventions de 'ANRU de celles de ’ANAH, pour une action
ambitieuse dans le parc public et privé, au service de la lutte contre les

copropriétés dégradées notamment.

Agir sur les mobilités guotidiennes

Nous nous engageons 2 :

e Poursuivre le désenclavement des quartiers populaires, en agissant sur
Pensemble des dimensions de la mobilité : des projets d’infrastructures utiles et
performants et une offre compléte et accessible des solutions de mobilité
(transport collectif régulier, 2 la demande, individuel, co-voiturage, modes
doux,...

o Metire en réseau, a I'échelle de I'agglomération et du bassin de vie, les acteurs
des transports, économiques et associatifs,

» Porter une attention particuliére aux freins psychologiques et psychosociaux a
la mobilité€ de certains habitants, en accompagnant les initiatives prises par les
acteurs locaux,

e Consacrer un volet spécifique aux quartiers populaires au sein des plans de

déplacement urbain (PDU).

L’Etat s’engage 3 :

e Conforter, dans le cadre du projet de loi d’orientation sur les mobilités, notre
pouvoir d’agir en matiére de mobilité inclusive (co-voiturage urbain, garage

solidaire,...)
s 4 e




® Honorer les engagements de 1’Agence de financement des infrastructures de
transport de France (AFITF) consacrés aux appels 4 projet relatifs au transport
collectif et aux volets désenclavement des quartiers,

¢ Permetire la reconquéte des quartiers de gare.

LES RESPONSABILITES PARTAGEES ET LES SERVICES PUBLICS
FONDAMENTAUX DE LA RESPONSABILITE DE L’ETAT

Jeunesse — éducation — formation - insertion ; Ia mére des batailles

Nous nous engageons a :

e Décliner, & 1’échelle de nos territoires, les opportunités nouvelles offertes par le
futur plan d’investissement compétences (PIC),

e Favoriser les innovations pédagogiques et les expérimentations locales via les
projets éducatifs territoriaux (PEDT), en renforcant les compétences et
capaciiés des équipes éducatives et en encourageant le travail en réscau et
I’évaluation régulidre des projets,

& Rapprocher les acteurs de I’éducation des acteurs de I’insertion sociale et de la
formation professionnelle, via les missions locales, les maisons de ’emploi, les
PLIE, les CCAS et autres structures d’accompagnement dédides,

e Développer les dispositifs de réussite éducative et d’aide personnalisée aux
devoirs, en soutenant les associations et organismes intervenant dans ces
domaines,

e Promouvoir la scolarisation des enfants de moins de trois ans dans les

territoires en REP et REP +.

L’Etat s’engage a:

e Revoir en profondeur la politique de ressources humaines et la désignation, au
sein des établissements scolaires concernés, de maitres, instituteurs,
professeurs et personnels d’encadrement expérimentés,

= Piloter, de maniére souple et décentralisée, ’administration de 1’Education

nationale, en confiant plus de responsabilités aux acteurs locaux, aux
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communautés éducatives engagées sur le terrain et aux responsables
d’établissements,

e Renforcer I'offre éducative, culturelle et artistique dans les quartiers en
difficulté, afin de développer la mixiié scolaire et les opportunités d’éveil et
d’épanouissement pour tous les publics,

¢ Lancer un vaste plan de lutte contre Ie décrochage scolaire, avec pour objectif
de remettre, d’ici 2020, en activité les 170 000 jeunes qui sortent chaque année
du systéme scolaire, sans qualification ni formation ni emploi,

e Réformer en profondeur le systéme d’orientation, en évitant d’opposer les

filiéres entre elles et en consolidant Paccés & un socle commun de savoirs

fondamentaux.

Action sociale, sanié, soutien aux familles monoparentales. tranguillité publigue

et justice : vers Pémancipation

Nous nous engageons 3 :

e Proposer aux meéres de famille en situation d’isolement d’accéder & des
formations correspondant 4 leurs besoins et mettre 3 leur disposition des modes
de garde d’enfants adaptés a leur horaire de travail,

e Lutter contre le non-recours aux soins, en développant les contrats locaux de
santé (CLS) sur I'ensemble du territoire et en favorisant ’installation de
maisons de santé pluridisciplinaires (MSP),

e Favoriser I'accés 4 des soins de proximité et a lufter contre les déserts
médicaux, en développant la coordination entre médecine de ville et médecine
hospitaliére, en lien avec les agences régionales de santé (ARS) et les
groupements hospitaliers de territoire (GHT),

e Garantir la sécurité du quotidien avec des polices municipales formées,
experimentées, connaissant bien les populations et travaillant en bonne
intelligence avec la police nationale et la gendarmerie,

= Assurer la liberté d’aller et venir pour les femmes dans ’espace public, en
faisant respecter les valeurs d’égalité hommes/femmes et de neutralité.



L’Etat s’engage 4 :

e Positionner les ARS au plus prés des bassins de vie et de leurs besoins, dans
une logique de coopération avec les élus et les territoires (et non d’injonction
descendante), avec les moyens d’aide et d’accompagnement afférents,

e Prévoir des effectifs supplémentaires sur le terrain, dans le cadre de la nouvelle
police de séeurité du quotidien (PSQ)}, afin de restaurer confiance et dialogue
entre les forces de I’ordre ¢t les habitants,

¢+ Renforcer les moyens dédiés aux enquétes judiciaires et d’investigation,
notamment dans le cadre de la lutie contre les trafics et les réseaux radicalisés,

e Donner les moyens humains et financiers nécessaires 4 un bon fonctionnement
de la justice et des tribunaux sur ’ensemble du territoire, avec des décisions

rapidement rendues, applicables et appliquées.

sedesk

Cette clarification des responsabilités et des engagements prioritaires entre
agglomérations, métropoles et Etat, qu’elle porte sur des responsabilités exclusives ou
pariagées, ne pourra étre effective et performante quaprés une refondation des
modéles de gouvernance locale. Un effort d’adaptation et d’agilité, de la part de
toutes les parties prenantes, sera nécessaire pour construire, autour du pilotage
intercommunal, le meilleur portage politique et technigue possible.

Il s’agira de mobiliser chaque acteur concerné, public on privé, sur son champ
d’action de prédilection, de permetire d’assurer une réelle subsidiarité, au plus prés
des projets et une réelle solidarité locale entre communes.

Dans cette méme logique, une action différenciée des collectivités territoriales et de
I’Etat est attendue en direction des quartiers ot ’intensité des problémes est immense
: les quartiers pauvres, des villes pauvres, des bassins de vie pauvres et les quartiers
en trés grande difficulté face aux dangers des radicalisations et des trafics de
stupéfiants,

Rien ne se fera sans I’action des agglomérations et métropoles, rien ne se fera sans

Paction de I’Etat, rien ne se fera sans un engagement collectif, réciproque et

coordonneé.



Nous estimons qu’il reléve de notre responsabilité de décliner cette alliance des
territoires, en dvitant d’opposer rural et urbain, au profit de nouvelles solidarités vers
celles et ceux qui en ont le plus besoin. Le défi est de taille : c’est la cohésion

urbaine, sociale, territoriale et nationale qui est en jeu.

Paris, le 16 juillet 2018

Edouard PHILIPPE |
Premier Ministre §

e e e e
Jean Luc MOUDENC Jean Luc RIGAUT
Président de France Urbaine Président de I’ADCF
Maire de Toulouse Maire d’ Annecy
Président de Toulouse Métropole Président du Grand Annecy
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Paris, le 22 Janvier 2019
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Mesdames et Messieurs les préfets de région
et de département

Copie pour information 3 :.

Monsieur le ministre d’Btat,

Mesdames et Messieurs les ministres,
Mesdanies et Messieurs les seorétaires d’Etat,
Mesdames st Messieurs les procureurs généraux
et procureurs de la République,

Mesdames ef Messieurs les rectéurs,

Mesdames et Messieurs les directeurs généraux,
des agences reglonaies de santé

Objet ; L.a misc.en ceuvre de la mobilisation nationale pour !es habitants des quartiers.

| o

1- Modalités de rériovation des contrats de ville et de déplmement du pacte de Dijon

2- Modalités de dépimement du PAQTE
3- Suivi des mesures du plan de mobilisation nationale pour les habitants des. quartiers

4- Pacte de Dijon

Le Président de la Repubhque a appele le. 14 novembre 2017 2 ’I‘ourcomg 4 une mobilisation
nationale pour les quartiers ‘prioritaires et a précisé e 22 'mai 2018 les objectifs : garantir les mémes
droits ; favoriser l’amanmpatwn refaire Repubhque A lissue d’une concertation avec I’ensemble
des ‘acteurs au cours ‘du premier semestre 2018, le conseil des ministres du 18 juillet 2 adopté une
feuille de route en 5 programmes (séourité ; éducation -eniploi ; logement ; lien social) et 40

mesures

Depuis prés de six mois, cette feuille de route se déploie .

la rénovation urbaine est- relancec avec le doublement du budgét de 5 4 10 milliards d’euros
et ’adoption de nouvelles régles dont Ia prise en charge des démolitions portée 3 80 % voire
4 100 % pour accélérer les projets. Depuis mai 2018, 175 projets ont été validés par I’ Agence
nationale, pour la rénovation urbaine (ANRU) et 4 milliards d’euros mis 3 disposition des
collectivités territoriales et des bailleurs sociaux qui les portent, Ce premier tiers des projets
nouveau programme national de renouvellement urbain (NPNRL) validés conduira 4 plus.de
13 milliards d’eurps d’investissement dans ces quart;ers ;

’action résolue sur le bti s¢ traduit également par le plan initiative copropriéiés, lancé a
Marseille le 10 octobre demier : '3 milliards d’euros seront mobilisés sur dix ans pour traiter
prés de 700 copropriétés soit 56 000 logements ;

depuis la rentrée 2018-2019, prés de 190 000 éléves de CP et de CE1 des écoles REP et
REP+ étudient dans-des classes dédoublées dont les effeetifs sont proches de douze éléves ;

le dispositif des stages de 3° se met en ceuvre avec 28 000 offres de stages de qualité sur le
portail www.monstagedetroisieme.fr dont 17 000 déposées par les services de 1’ Etat ;
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- 3 600 emplois francs ont été signés depuis Ie lancement du dispositit le 1% avril dernier dans
7 tetritoires d’expérimentation et le d:spcsmf monte en charge ;

-~ les premiers déploiements d’effectifs dé police supplémentaires sont intervenus en septembre
dans 15 quartiers de reconquéte républicaine ef se poursulvmnt dans 15 autres début 2019 ;

- les 1000 postés supplémentaires d’adultes-relais, qui ménent des actions de médlation
sociale essenticlles dans les quartiers, seront répartis territorialement dici fin janvier.

Au total, 26 des 40 mesires sont atteintes o1 en cours de depio;ement (azmexe 3). L’année 2019 doit
étre celle de fa déclinaison territoriale des mesures dans les contrats de ville et de I"accélération de
leur déploiement avec, en appui des crédits de droit commun, I’augmentation sans précédent de prés
de 20 % des crédits spécifiques de la politigue de la ville votée en loi de finances,

A Péchelle nationale, je: suivrai personnellement la mise en @uvre de la feuille de route. Chaque
ministére chef de file sera chargé de. produire les indicateurs de suivi associds & chaque mesure. Le
Commissariat générai :?1 ’égalité des territoires rendra compte de Iatteinte des objectifs..

Dans chacun de vos tefritoires, vous &tes les garanis de la moblhsat;on interministérieile et de celle
de I"ensemble des acteurs. Vous réunirez 4 cet effet, chaque semestre, le caliégc des chefs de service:
Tout I'Etat doit éire rasserblé autour de cette “priorité, JPattends des recteurs et des dirécteurs
genéraux des agencas régionales de santé qu *jis soient pleinement investis 2 vos cdtés.

Vous vous appuierez sur les contrats de ville, dont ia dm'ée a été prolangée jusqu ‘en 2022 dans le but
de-les: caler sur la feuille de route. Vious engagerez leur rénovation avec les autres signataires pour
qu’elle soit effective avant fin juillet 2019, afin d’y mtégrer les pnontés gouvemsmenta{es Cette.
rénovation prandra la forme d’un protocole-d'engagements renforeés et rémproques 1l sera ajouté au
confrat et s’inscrira dans Ia logique du pacte de Dijon, que j’ai signé avec 1’assemblée des
communautés de France et France urbainie le 10 juillet derier (annexe 1), Vous pourrez utilemernt
uttilser les mdtcateurs du tableau de bord natwnai afin de déﬁmr des cibles temtonahsé&s

cntoyens, mazs égaiement Ies assocsanons et fes entrepnses Dans ce cadre, vous declmerez dans VoS
territoires le PAQTE le pacte avec. les quartlers ‘pour toutes les erm'cpnses (annexe 2).1e PAQTE
serd complementmre d'autres actions pllotees par Ie mzmstére du travail dans le cadre de Iinitiative

« La France une chanc:e Les erztrepr:ses 5 engagent »

Vouis transinettiez dician 15 mars & la ministre de la cohdsion des territoires et des relations avec
les collectivités tertitoriales et au ministre auptés de la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités tertitoriales, chargé de la ville ot du Jogement, une synthdse de cing
pages sur les démarches engagées, les mesures de la feuille de route gouvemementsle et du pacte de
Dijon déclinées dans les contrats de ville, l‘écheance de rénovation des contrats et les difficultés

rencontrées.

L’attente des habltants est forte, les défis sont immenses. {ls ne pourront étre relevés qu'au prix d’une
mobilisation totale et résolue. Il est primordial que les mesures annoncées se traduisent en
transformations tangibles pour les habitants. Je sais pouvoir compter sur votre implication pour y
parvenir- et vous demande de diffuser largement, tant auprés des ¢lus que des autres acteurs, des
exemples concrets de I"action de I'Etat dans les quartiers prioritaires pour incamer cette mobilisation.

Edouard PHILIPPE




Annexe 1 - Medalités de rénovation des contrats de ville et de déploiement du pacte de Dijon I

le pacte de Dijon (https:/www.adeforg/files/THEME- Amenagement-du-territoire/Pacte-de-
Dijon_VEF.pdf) a ét¢ élaboré a initiative de ’assemblée des communautés de France (ADCF) et de
France urbaine et signé par le Premier ministre le 10 juillet. 11 vise a donner une nouvelle impulsion &
la politique de cohésion urbaine et sociale et fixe les engagements respectifs et réciproques de 'Etat et
des collectivités en la matiére. Ces engagements doivent étre concrétisés dans le cadre des contrats de
ville qui sont le cadre d’action territorial de la politique de la ville.

La durée de ces contrats a été prolongée jusqu’en 2022 par la loi du 28 décembre 2018 de finances
pour 2019 afin de les caler sur la durée de la feuille de route. Cette prorogation entraine celle de la
géographie prioritaire et des mesures fiscales associées, s’agissant de I’exonération de fiscalité locale
pour les commerces de proximité et de I’abattement de 30 % de TFPB dont bénéficient les organismes
HLM en contrepartie d’investissements dans la gestion urbaine de proximité.

Hs doivent désormais étre renégociés afin d’intégrer les priorités gouvernementales. Vous engagerez
avec les autres signataires une rénovation des contrats de ville pour qu’elle soit effective avant fin
juillet 2019, Elle s’appuiera sur I’évaluation 4 mi-parcours et associera les conseils citoyens. Vous
accorderez une place majeure au volet enfance et soutien & la parentalité.

Cette rénovation prendra la forme d’un protocole d’engagements renforeés et réciproques, ajouté au
contrat. Elle traduira au niveau local la mobilisation de I’Efat et celle de chacun des partenaires. Dans
la logique du pacte de Dijon, elle s’appuiera sur trois principes :

a} approche globale de action publique

1l est crucial que la politique de la ville ne soit pas ’affaire que des quartiers. Dans le cadre de vos
attributions en matiére de logement, vous veillerez particuliérement & éviter de concentrer les
populations les plus précarisées dans cerfains quartiers. Vous pourrez vous appuyer sur les dispositions
des lois n® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a 'égalité et 4 la citoyenneté et n° 2018-1021 du 23
novembre 2018 portant évolution du logement, de I"aménagement et du numérique (ELAN) sur le
renforcement de la mixité sociale.

Vous veillerez également a la déclinaison des autres plans nationaux sur ces territoires, s’agissant
notamment de la stratégie de lutte contre la pauvreté et du plan national de santé et 4 Ia prise en
compte de Pégalité entre les femmes et les hommes.

b} différenciation en fonction des territoires

Les 1514 quartiers prioritaires recouvrent des réalités et des besoins différents. Vous tiendrez compte
des dynamiques locales, de la capacité de Pintercommunalité en matiére de portage de la politique de
la ville et des problématiques de cohésion urbaine spécifiques aux villes moyennes, aux grands
ensembles ou aux centres anciens dégradés., Dans un contexte d’évolution des intercommunalités, la
rénovation des contrats de ville permettra d’en faire évoluer le périmétre pour les inscrire dans de
nouveaux territoires de projets. Ainsi, en Ile-de-France et dans les départements et régions d’outre-mer
en particulier, il pourra étre proposé aux élus de réunir les contrats communaux dans un contrat
d’agglomération.

¢} responsabilisation et évaluation des acteurs

Le président de I’établissement public de coopération intercommunale, le ou les maire(s) et le préfet
devront rechercher la traduction des engagements de 1’Etat et du mouvement intercommunal tels qu’ils
figurent dans le pacte de Dijon. Vous associerez les autres collectivités et P'ensemble des services
publics & la dynamique de mobilisation.

En concertation avec les signataires du contrat de ville, vous identifieriez des grands projets (projets de
rénovation urbaine, cités éducatives, ...), relevant des champs du pacte de Dijon avec les engagements
réciproques de I’Etat et des collectivités, en veillant a les rendre identifiables par les habitants.




Annexe 2 - Modalités de déploiement du PAQTE

1. Présentation du PAQTE

La démarche de co-construction menée dans les territoires au premier semestre de 'année 2018 a
identifié prés de 600 propositions a initiative de 15 000 participants, parmi toutes les catégories
d’acteurs des quartiers prioritaires : conseils citoyens, associations, adultes relais, élus, bailleurs,
entreprises, etc.

33% des propositions qui en sont issues relévent de ’emploi et du développement économique. Deux
attentes en particulier ont ét¢ exprimées avec force : définir des indicateurs de suivi concrets afin
d’objectiver les résultats économiques de la politique de la ville, et impulser une nouvelle dynamique
aux chartes enireprises et quartiers. Celles-ci ont mobilisé efficacement les acteurs dans certains
départements tels que la Loire-Atlantique, le Nord, ou le Territoire de Belfort. Cependant, dans
beaucoup d’autres, les résuitats sont difficilement mesurables ou la dynamique s’est essoufflée aprés la
phase des signatures.

C’est pourquoi, le Gouvernement a souhaité lancer le pacte avec les quartiers pour toutes les
entreprises (PAQTE). H traduit engagement des entreprises pour les quartiers dans le cadre de la
mobilisation nationale souhaitée par le président de la République. A travers le PAQTE, les entreprises
qui souhaitent ceuvrer en faveur des habitants des quartiers s’engagent avec des objectifs ambitieux,
chiffrés et évalués. Les premiéres signatures nationales ont eu lieu en juillet 2018 au ministére de la
cohésion des territoires.

1i cible quatre axes d’engagement prioritaires :

(i) semsibiliser les plus jeunes au monde de I’entreprise, notamment en renforcant [’offre de stages
de troisiéme & destination des éiéves de collége de REP+ ;

(ii) former en favorisant I’accés a ’alternance ;

(iti)recruter de maniére non-discriminatoire ;

(iv)acheter de maniére plus responsable et inclusive. Pour chacun de ces axes, le PAQTE définit
des indicateurs ciés sur lesquels fes entreprises s’engagent, qui sont disponibles a I’adresse
suivante : hitp://www.cohesion-territoires.gouv. fi/IMG/pdf/dossier de presse paate ndf.

2. Mise en euvre territoriale

Vous étes chargés de mettre en ceuvre le PAQTE dans les territoires. Afin d’impulser une dynamigue
et de coordonner les initiatives, il vous est demandé de nommer un référent dédié au sein de vos
services, et de réunir dés que possible un comité de pilotage. Celui-ci peut utilement inclure les clubs
d’entreprise (réseaux FACE, CREPI, LEPC, etc.), la DIRECCTE, Péle Emploi et les collectivités
locales, en particulier les intercommunalités.

Vous mobiliserez les grandes entreprises nationales, ainsi que les ETE, PME et TPE du territoire. Vous
signerez une convention PAQTE {riannuelle avec chaque entreprise, aprés avoir défini pour chaque
axe des objectifs associés aux indicateurs clés prédéfinis. Pour tenir compte des spécificités des PME
et TPE, il est possible de ne retenir que certains des axes du PAQTE ou ¢’y valoriser d’autres
engagements spécifigues.

Vous pourrez le cas échéant vous appuyer sur les clubs d’entreprises dans cette démarche de
conventionnement. Afin d’alimenter la dynamique, vous réunirez sur une base réguliére les entreprises
signataires pour réaliser un point d’étape et valoriser leur engagement.

Les services du CGET (pagte(@cget.gouv.fr) interviendront en appui de vos initiatives. Un référent
dédié y sera votre interlocuteur privilégié pour foute demande d’appui et pour soutenir I’évaluation des
engagements des entreprises signataires. ! diffusera les bonnes pratiques et valorisera les actions
exemplaires dans la mobilisation des acteurs locaux.




Vous transmetirez au CGET, d’ici le 15 février 2019, le contact du référent PAQTE au sein de vos
équipes. Par la suite, vous ferez remonter tous les six mois un bilan quantitatif et qualitatif de la
montée en charge du PAQTE, qui fera état de la stratégie que vous avez définie et des éventuels
obstacles que vous rencontrez dans sa mise en place. Il sera A transmettre a Padresse fonctionnelle
pagte@cget.gouv.fr.

Vous pourrez utiliser le format suivant :

Référent du PAQTE (coordonnées)

Organisation retenue de suivi et d’animation du PAQTE
(ex : chargé de mission au sein de la préfecture ; désignation d’un délégué du Préfet référent ;
subventions accordées & des partenaires en charge de "animation...)

Nombre et liste des entreprises signataires au niveau départemental

Associations et autres acteurs partenaires du déploiement du PAQTE

Résultats agrégés des entreprises signataires de votre département ainsi que des exemples
concrets d’actions réalisées

. . Eléments de contexte de votre département :
Nombre de QPV, de PRU d’intérét national et population départementale des QPV
Nombre de demandeurs d’emplois en fin de mois (DEFM) dans les QPV

D’autre part, le CGET organise réguliérement des journées de mobilisation autour du PAQTE sur les
territoires. Quatre d’entre elles se sont tenues en 2018 4 Marseille, Nantes, Lyon et Amiens. D’autres
dates sont prévues en 2019. Vos services seront sollicités le cas échéant pour feur préparation.

3. Articalation du PAQTE avec la Charte Entreprises et Quartiers et « Ia France une chance »

Le PAQTE vise a impulser une nouvelle dynamique et un reporting plus efficace. 1l s’agit par ailleurs
de capitaliser sur tout le travail que vous avez réalisé avec la Charte Entreprises et Quartiers. En ce
sens, il convient de proposer aux entreprises de la charte dont la convention arrive i échéance d’entrer
dans le PAQTE.

Vous veillerez progressivement et, en tout état de cause d’ici janvier 2020, & ce que les conventions
départementales « entreprises et quartiers » soient transformées en PAQTE. Afin de tenir compte de la
situation des PME et TPE, vous veillerez & la mise en place d’un PAQTE avec souplesse. 11 est
notamment possible de ne retenir qu’une partie des quatre axes, ou d’inclure des actions qui sortent de
leur périmetre.

Par ailleurs, le PAQTE s’inscrit dans le cadre de I’initiative « La France Une Chance. Les entreprises
s ‘engagent » lancée par le président de la République le 17 juillet 2018. H est complémentaire d’autres
actions pilotées par le ministere du travail qui pourront étre développées dans ce cadre.
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Créer 1 308 postes de policiers et gendarmes d’
2020 dans €0 quartiers de reconquite
répubticaine (GRR)

- Nombre de GRR mis en place
- Nombre de postes créés dans fes QRR

185 délégueés i la cohésion police-popuiation Nombre de aouveaux délégués i fa cohdsion police-population (en
{centre 151 aujourd'hei) QRRSQPV)

SECURFIE 39 centres de loisirs jeunes (contre 31

i j Nombre d isirs j
aujourd i) pimbre de nouveaux centres de loisirs jeunes {en QRR/QPV}

1- Montant des saisies des avairs criminels

Aglr contre la criminatité organisée et Péconornie 2 - Résuftat de Faction des GIR {Groupes d'interveation régionaux)
souterraine dans les quartiers les plus exposés 3 - Nombre d'actions de sensibilisation menées par les PFAD {paliciers
formateurs anti-drogue)

1- Nombre de conventions intezcommunales d'attzibution conciues

{1089 d'ici 2020}

2 -Proportion d'attribution de fopements saciaux hors GPV pour [es 25% de
demandeurs de fogement social tes pius maodestes {Cible: 25%)

Eviter de concentrer les demandeurs de
logement social fes pius fragiles dans les quartiers

MIXITE SOCIALE e la politique de 1a vilie

Appliquer résotument Iz loi SRYU pour une offre
de fogement social accessible, en particulier en 1- Nombre de communes carencées
zones tendues

1 - Nombre de copropriétés traitées dans le cadre du NPNRU

Renfarcer les outils pour le traitement des 2 - Nombre de copropriétés bénéficiant d'uneg intervention de 'ANAH dans
copropriétes dégradées Jes QPV

3 - Nombre de logements traités dans les sites prioritaires

1 - Nombre de décisipns de justice condamaant des bailleurs dans les QPV

Lutter contre les marchands de somrmeil PN )
2 - Nomnbre de réunions partenariales

LOGEMENT EY

CADRE DE VIE Amplifier {e nouveau programme national de
renouveliement urbain porté 4 10 milliards Suivi de la mise en piace de la mesure
d’euros de financements Anra

Accélérer la validation d'un maximum de projets 1 - Proportion des 10 milliards d'euros du NPNRU conventionnéds avec les
et anticiper les opérations fes plus marquantes maitres d'ouvrage en visant 130% d'ici fin 2019
pour transformer les quartiers 2 - Nombre de logements démolis/reconstruits/réhabilités

Deubler le nombre de maisons et centres de Nombre de maisons et centres de santé plugi-professionrels créés dans les
santé d'ici 2022 GPV ou a proximité immédiate {quarfier vécu) d'ici 2022

Développer les équipements sportifs dans les 50 Nombire #'équipements sportifs développés dans les 50 QPV cibles
QPV {es plus earencés et dans les Ottre-Mer

SOLIDARITE Amaéiorer la desserte des quartiers en fie-de-

N . Respect du calendrier prévu de mise en service des lignes desservant fes QPV
France a travers le Grand Paris Express P P & a

1- Nombre d'auto-écoles associatives proposant e permis 3 1 € par jour
ituées & proximite des QPV

2- Nombre de jeunes résidant en QPV ayant bénéficié d'un
ccompagnement renforcé au permis de coaduire en mission locale

Développer I"accds au permis de conduire

Instavrer un bonus de I 000 € par place de eréche|
créée dans les quartiers {objectif naticnal de
création de 30 000 places)

Nombre de places en Etablissement d'Accueif du leune Enfant (EAJE} neftes
réées en OPV

Expérimenter dans 60 quartiers des « cités

aducatives » Nombre de cités éducatives fabellisées

Encourager la présance de deux aduites par art des classes de maternelies en REP+ des cités éducatives bénéficiant
classe dans les écoles maternelles fun ATSEM

EDUCATION ET
PETITE ENEANCE Augmenter de 3 000 €sur trois ans, 2 partir de la

rentrée 2018, Ja ptime des 60 000 personnels de
I£ducation nationale exercant dans les
établissements de REP+

uivi de fa mise en place de fa mesure

100 % des classes de CP ot da CEL en éducation - Part des classes de CP ot de CE1 dédoublées en RER/REP+ en 2019/2620
prioritaire dédoublées &'ici a ia rentrée 2019 - Taux d’'encadrement des classes concernées

Proposer 30 800 stages de qualité aux éléves de

33me des quartiers ombre de stages de gualité proposés sur |l portail

Paget
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1- Nombre et part des habitants bénéficiant du Plan d'investissement dans
{es compétences {PIC}
Investir plus de 2 milliards d'euros pourla 1.1 Nombre et part de jeunes en Garantie feunes résident en QPV (cible;
formation vers 'emploi des jeunes sans 20%)
qualification et des chémeurs de fongue durée 1.2 Nombre et part de jeunas en £2C résident en QPV {cible: 40%)

1.3 Nombre et part de jeunes en Epide résident en OBV (cihfe: 50% en
2021}

Déployer las emplois francs en direction des
demandeurs d’emploi résidant dans les guartiers,
quels gue soient feur dge et feur niveau de
qualification

Nombre d'emplois francs

Accompagner 100 000 jeunes des quartiers dans A - . -
. P g . ; 4 i~ 1-Nombre de jeunes des QPV bénéficiaires de cordées de la réussite

teur insertion professionrelle, en mobilisant les {passer de 50 80 600]

EMPLOIET Cordées de la réussite, le parrainage at fe tuterat T passer

INSERTION dés 2018 2 - Nombre de jeunes parrainés {passer de 10 i 20 000}

Offrir un accompagnement aux entrepreneurs

des uartiers avec BF| France Nombre d'entreprenears des QPV accompagnés

1 - Pourcentage des heures travaillées dans le cadre des clauses, dont en
faveur des habitants des OPY

2 - Nombre et part de bénéficiaires des clauses en QPV parmi 'ensemble des
bénéfictaires

Créer des clauses sociales spécifiques dans les
chantiers des Jeux Olympigues et Paralympigques
de 2024

Doubler le nombre d’apprentis issus des guartiers

pour le porter 3 35 000 jeunes “tNembre d'apprentis issus des QPV

1- Nombre et part des habitants des QPV détectés en situation d'illettrisme
2 - Nombre de certifications Clé@venir validées en QPV
3 - Nombre et part des bénéficiaires d'actions “e-illettrisme™ en QPYV

Au sein du Pie, investiv prés 4°1,5 milliard d’euros
dans la [utte contre l'iflettrisme et {illectronisme

Lancer un# opération de testing sur fes

. Réalisation d'un testing annuel
embauchas dans les grandes entreprises e

PREVENTION DES
DISCRIMiNATION S'engager de maniére exemplaire en matitre de

5 recrutement dans fes ministéres (label égalité- Nombre de ministéres engagés dans la démarche
diversité dans la fonction publique, formation de
encadrants}

PREVENTION DE Généraliser fes plans d’action locaux de
LA P ombre de plan d’action élaberés par les EPCI au sein des QRR

RADICALISATION préventicn de la radicalisation

Augmenter de 200 miflions d’euros sur 2018-
2619 |a dotation de solidarité urbaine {(DSU} aux uivi de fa mise en pface de 1a mesure
communes

SOLIDARIFE
TERRITORIALE

Créer 1000 postes d'adultes-zelais 3 partir de

2019 Nombre de postes d'adultes-relais créés

Doubler le nombre de postes de coordonnateurs
associatifs dans les quartiers dis 2059 {1520 : Nombre de postes FONIEP créés
postes contre 760) i

SOUTIEN AUX Attribuer 15 millions d’eures supplémentaires
ACTEURS DE ap Suivi de la mise en piace de la mesure

TERRAIN aux associations nationales Jes plus structurantes :

Quvriy 260 centres sociaux ou espaces de vie

sociale d'ict 2022 Nombre de centres socizux ou espaces de vie sociaje ouverts en QPY

Assurar Iz revalorisation statutaire des

B . Suivi de fa mise en place de [+ mesure
travailleurs sociaux

Former 20 050 acteurs de terrain par an aux «

. . X o X fi és ch annés
Valeurs de {3 République et a la falcité » ormbre dacteurs formés chague

ENGAGEMENT

Développer te service civigue Nombre et part des jeunes des PV parmi ies volontaires en service civique

Jumeler fes institutions culturelles avec les

auartiers de la politique de la vilte Nombre de jumelages avec des &tablissements culturels

CULTURE Déployer les Micro-Folies Nomése et proportion de micro-folies déployées dans les QPY

1 - Nombre de projets "BEMOS" dans tes QPV

Diévelopper la prati i
i pratigue musicate 2 - Nombre de projets "Orchestres 3 I'école” dans les GPV

1- Part des femmes parmi les bénéficiaires des actions de la politique de la
| EGALITE FEMMES Agir concrétement paur faire progresser |"égalité vifle

HOMMES femmes-homsmes dans tes quartiers 2 - Part des projets soutenus relevant de la thématigue "égalité
ferme/hoemme”

I AT AL NVAVARCSAAEMT AL NMCCHITDES

Faged
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CTI IJ

COHESION URBAINE & SOCIALE

= NOUS NOUS ENGAGEONS

de {ascension so %e et des promnde, transformations des quartiers populaires qui ont fraditionnallement
joud un rile d'ac ca,e& el de « sas » dans nos agglomérations et bassing de vie,

Cetie politique a dabord majoritairement concernd les grands ensermnbles d'habital social des périphéries de
nas vilfes avant de s'étendre 3 d'autres composanies de nos territores, || faut le dire : cette pohtmua est ioin
d'avoir déméritd. De véritables reconquétes ont eu liew, De nombreuses familles ou personnes accuedlias un
temps dans ces guartiers ¥ ont commencé leur parcours résidentiel, leur intégration socdlo-dconomique ef

méme culturelle.

H convient de penserd ce que seralent devenus ces territoires sans les considérables efforts qui ont ét€ accomplis
par les pouveirs publics et leurs partenares. Au demeurant, la politique de la ville se trouve aujourd'hul en voie
dessoufflernent et en quéte de refondation. Elle doit également fare face a de nouveaux phénomeénes de repli
communautaire et confessionnal gui transcendent Iz vie de nos territoires, se manifestent dang de nombredses
villes européennes mais prennent, dans certa ns de nos quartiers populaires, une dimension préoceupante,

Le besoin de rencuveau de la politigue de cohésion urbaine répond & une nouvelle donne © celie d'une
géographie de iz pauvreté qui recouvre auourdhul des réalitds trés diférentes {banlieues, centres-anciens
paupérisds, andennes ¢ités industrielles) et qui aopelle des modes dintervention différenciés, La loi Lamy

de 2014 pointait déja cette dvolution ef 2 eu ke mérite, entre autres, daffirmer le rdle des communautés et
métropoles dans le pilotage des projels de cohésion urbaine et sociale,

Alors que nos intercommunalités sont aujourd’hul partout nstallées et gu'elies sont devenues les autorités
organisairices des politiques locales de 'habitaf, des mobilités et du développement dconomique, elles
s'engagent 4 prendre leurs pleines responsabilités, aux ¢&lds des maires et des équipes municipales, dans la
résorption des fractures urbaines et sociales. Elles se doivent de promouvoir la solidarité financiére entre
communes par des péréguations et mutualsations locales renforcédes.

St certaines de nos intercormmunalités sont en construction et doivent encore renforcer leurs ingénieries en
matiere de développement sodal urbain, notre engagement collecti! i€moigne d'une volonié réelle dagin Nous
souhaitons apporier des solutions nouvelles aux difficultds des quartiers populaires et attendons en retour de
FEtat un méme engagement sur les responsabifitds majeures qui sont des siannes, notamment dans les grands
services publics fondamentaux que sont 'Education, la sécurité et la justice, la santé.

Tandis que ja situation économigue de notre pays tend 3 saméliorern il st urgent que les habitants de nos
quartiers en difficulté en bénéficient autant voire plus que les autres, en agissant simultanément sur les freins
dventuels — & Féchelle des guartiers — mais aussi 4 Véchelle des solutions, & savoir celle de lagglomération et
de la métropole tout entidra,

Clest e sens du travail engagé depuis plusieurs semaines avec Jean-Louis Borloo, dans le cadre de la mission
que iul a confide le président de la Républigue en novermbre 2017, Ce pacte est un appel 3 une dlarification des
responsabilités, exclusives et partagées, des collectiviiés localas et da 'Etat,

FRANCE
URBAINE

METROPOLES, AGGLOS ET GRANDES VILLES




LES RESPONSABILITES PREMIERES DES AGGLOMERATIONS ET METROPOLES,

QU LETAT DOIT NOUS ACCOMPAGNER

Kous nous engageons &

= Contribuer 3 la redynamisation économique, artisanale et commerciale des quartiers populaires,

* Renforcer l'accés a femploi des populations les plus éloignées des marchés du travail,

= Favoriser la création dentreprises nouvelles dans les quartiers et leur développement par des dispositifs daccompagnement adaptés,

« Saisir les opportunités de iz transformation aumérique de Iéconomie afin d'er: faire une « seconde chance » pour les publics les plus éloignés de l'empiloi
et las décrocheurs précaces du parcours scolaire,

> Piloter fa création, l'installation et le développement de lieux uniques consacrés au numérique et au digital, dans lesquels se retrouvent espaces de
coworking, de fablab, de création et de formation aux métiers, des espaces pour les structures d'accompagnement, pour les acteurs économiques,

= Permettre la territorialisation: des actions portées par BP} France et Agence France Entrepreneur.

Cela sera possible si PEtat of ses services s'engagent a:

= Garantir la stabilité des dispositifs qui concourent, dans les quartiers, a linsertion économique, 3 la gestion prévisionnelle de
femploi et des compétences (GPEC), 3 la formation initisle et continue des personnes tes plus fragiles,

- Initier et mettre en ceuvre un grand plan national de futte contre lilletirisme et fillectronisme, A destination de lensemble des
habitants aujourd'hui confrontés a cette situation,

Hahitas, renouvellement urbain @ rendre le beau accassible 2 tous

Nous nous engageons a :

« Modifier I'équilibre social de I'habitat par des politiques de peuplement adaptées et encourager les parcours résidentiels au sein des métropoles et
-agglomérations et des bassins de vie et d'habitat,

= Refancer d'urgence les programmes de renocuveliement et d'aménagement urbain dans fes quartiers priaritaires de la politique de la ville,

* Articuler les projets de rencuveliement urbain avec les documents de planification a I'échelle intercommunale (programme tocal de Ihabitat/PLH, PLU,
délégation des aides 3 la pierre), pour une adaptation fine aux besoins des territoires,

» Créer un comité des financeurs A 'échelie régionale, pour mobiliser lensernble des parties prenantes et répartir les efforts financiers entre les différents
partenaires, publics et privés,

Cela sera possible si PEtat el ses services s'engagent 4

« Simplifier ia tuyauterie administrative et financidre de YANRU), via des procédures dinstruction et de validation
significativement allégées,

+ Revisiter le réglement général et financier da TANRU de 2015, 3 limiter le nombre d'études urbaines préliminaires et &
lancer les chantiers programmés sans délai,

+ Davantage faire confiance aux projets émanant des territoires dans leur diversitg, dans le cadre d'une contractualisation avec
les agglomérations et métropoles,

« Rapprocher les interventions de FANRU de celies de TANAH, pour une action ambitieuse dans le parc public et privé, au
service de la lutte contre les copropriétés dégradées notamment,

Agir sur fes mobilités guotidiennes

Mous nous engageons 4

+ Poursuivre le désenclavernent des quartiers populaires, en agissant sur lensernble des dimensions de la mobilité ; des projets d'infrastructures utiles
et performants et une offre compléte et accessible des solutions de mobilité {transport collectif régulier. a la demande, individuel, co-voiturage, modes
doux,...),

* Mettre en réseau, 2 I'échelle de I'agglomération et du bassin de vie, les acteurs des transports, économiques et associatifs,

> Porter une attention particuliére aux freins psychologiques et psychosociaux i la mobilité de certains habitants, en accomnpagnant les initiatives prises
par les acteurs locaux,

» Consacrer un volet spécifique aux quartiers populaires au sein des plans de déplacernent urbain (PDU).

Cela sera possible si PEtat ot ses services s'engagent 2 :

« Conforter, dans Je cadre du projet de loi dorientation sur tes mobilités, notre pouvoir d'agir en matiére de mobilité inclusive
{co-voiturage urbain, garage solidaire,...}

+ Honorer les engagements de I'Agence de financement des infrastructures de transpert de France {(AFTF) consacrés aux
appels a projet relatifs au transport collectif et aux volets désenclavement des quartiers,

= Permetire fa reconquéte des quartiers de gare,



LES RESPONSABILITES PARTAGEES ET LES SERVICES PUBLICS

FONDAMENTAUX
DE LA RESPONSABILITE DE UETAT

leunesse - éducation - formation - insertion : la méare des batailles

Mous nous engageons a:

* Décliner, a I4chelle de nos terrtoires, les opportunités nouvelles offertes par fe futur plan dinvestissement compétences (PIC).

« Favoriser les innovations pédagogiques et fes expérimentations focales via fes projets éducatifs territoriaux (PEDT), en renforgant fes compétences et
capacités des équipes éducatives et en encourageant le travail en réseau et Tévaluation réguliére des projets,

* Rapprocher les acteurs de 'éducation des acteurs de lnsertion sociale et de fa formation professionnelle, via fes missions locales, les maisons de
l'emploi, {es PLIE, les CCAS et autres structures d'accompagnement dédiées,

+ Développer les dispositifs de réussite éducative et daide personnalisée aux devoirs, en soutenant les associations et organismes intervenant dans ces
domaines,

» Promouvoir Ja scolarisation des enfants de moins de trois ans dans les territoires en REP et REP +,

Lela sera possiblie si PEfat ot ses services s’engagent 4 ¢

= Revoir en profondeur fa politique de ressources hurmaines et la désignation, au sein des établissernents scolaires concernés,
de mattres, instituteurs, professeurs et personnels d'encadrement expérimentés,

* Pilotey, de maniére souple et décentralisée, l'administration de I'Education nationale, en confiant plus de responsabilités aux
acteurs locaux, aux communautés éducatives engagées sur fe terrain et aux responsables d'établissements,

+ Renforcer l'offre éducative, cutturelle et artistique dans fes quartiers en difficulté, afin de développer fa mixité scolaire et les
opportunités d'éveil et d'épanocuissement pour tous les publics,

« Lancer un vaste plan de lutte contre le décrochage scolaire, avec pour objectif de remettre, dici 2020, en activité les

170 000 jeunes qui sortent chaque année du systéme scolaire, sans qualification ni formation ni emploi,

- Réformer en profondeur le systéme d'orientation, en évitant d'opposer les filiéres entre elles et en consolidant faccés 3 un
sacie commun de savoirs fondamentaux, :

Action sociale, santé, soutien aux familles monoparentales, tranqguillivé publique ot justice :
vers Pémancipation

Mous nous engageons a !

* Proposer aux méres de familie en situation disolement d'accéder 3 des formations correspondant a feurs basoins et mettre A leur disposition des
mades de garde denfants adaptés  feur horaire de travail,

« Lutter contre le non-recours aux soins, en dévefoppant les contrats focausx de santé (CLS) sur Pensemble du ferritoire et en favorisant llinstallation de
maisons de santé pluridisciplinaires (MSP),

« Favoriser l'accés 4 des soins de proximité et  lutter contre les déserts médicaux, en développant la coordination entre médecine de ville et médecine
hospitaliére, en lien avec les agences régionales de santé (ARS) et les groupernents hospitaliers de territoire {GHT),

« Garantir la sécurité du quotidien avec des palices municipales formées, expérimentées, connaissant bien les populations et travaillart en bonne
intelligence avec la police nationale et |a gendarmerie,

+ Assurer la liberté d'alfer et venir pour fes femmes dans l'espace pubfic, en faisant respecter les valeurs d'égalité hommes/fernmes et de neutralité,

Cela sera possible si PEtat ot ses services s"engagent 4 :

+ Positionner les ARS au plus prés des bassins de vie et de leurs besoins, dans une logique de coopération avec les élus et les
territoires (et nor: dinjonction descendante), avec les moyens d'aide et d'accompagnernent afférents,

+ Prévoir des effectifs supplémentaires sur le terrain, dans le cadre de [a nouvelle police de séourité du quotidien (P5Q), afin
de restaurer confiance et dialogue entre les forces de F'ordre et les habitants,

= Renforcer les moyens dédiés aux enquétes judiciaires et dinvestigation, notamment dans le cadre de la lutte contre les
trafics et les réseaux radicalisés,

= Donner les moyens humains et financiers nécessaires & un bon fonctionnement de la justice et des tribunaux sur Fensemble
du territoire, avec des décisions rapidernent rendues, applicables et appliguées.




Cette  clanfication des responsabilités et des engagements prioritaires  entre
agglomérations, métropoles et Etat, qulelle porte sur des responsabilités exclusives
ou partagées, ne pourra étre effective et performante qu'aprés une refondation des
modeles de gouvernance locale. Un effort d'adaptation et d'agilité, de 1a part de toutes
les parties prenantes, sera nécessaire pour construire, autour du pilotage intercommunal,
te meilleur portage politique et technique possible.

I} s'agira de mobiliser chague acteur concerné, public ou privé, sur son champ d'action
de prédilection, de permettre d'assurer une réelle subsidiarité, au plus prés des projets
et une réelle solidarité locale entre communes.

Dans cette méme logique, une action différenciés des collectivités territoriales et de
I'Etat est attendue en direction des quartiers ol I'ntensité des problémes est immense
les quartiers pauvres, des vilies pauvres, des bassins de vie pauvres et les quartiers en
tres grande difficulté face aux dangers des radicalisations el des trafics de stupéfiants.

Rien ne se fera sans Paction des agglomérations et métropoles, rien ne se fera sans
I'action de I'Etat, rien ne se fera sans un engagement collectif, réciproque et coordonné.

Nous estimons qul releve de notre responsabilité de décliner cetie alliance des
territoires, en évitant d'opposer rural el urbain, au profit de nouvelles solidarités vers
celles et ceux qut en ont le plus besomn, Le défi est de taille : c'est la cohésion urbaine,
sociale, territoriale et nationale qui est en jeu.

Dijon, le 6 avril 2018

jean-Luc Moudenc Jean-Luc Rigaut
Président de France urbaine Président de TAJCE
Maire de foulouse Maire d'Annecy
Président de Toulouse Métropole Président du Grand Annecy
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Freitrenité

Ministére des sports
Ministére de Ia cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales

Direction des sports
Sous-direction de 'action
territoriale, du développement des
pratiques sportives et de P'éthique
du sport (DSB)

Bureau du développement des
pratiques sportives, de I'éthique
sportives et des relations avec les
fédérations multisport et
affinitaires (DSB1)

Personnes chargées du dossier :
Christéle GAUTIER

Cheffe du bureau DS.B1

tél. 1 0140 56 91 48

mél. : christele gautier@sporis.qouy. ir

Kais MARZOUKI

Chef de bureau de ia participation,

de la vie associative,

de [a jeunesse et des sports

i8l. . 01855861086

mél. : kais.marzouki@cget.gouv.fr

La ministre des sports,

Le ministre auprés de la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, charge de la ville ef du logement

a

Madame et Messieurs les préfets de région
Mesdames et Messieurs les préfets de département

Copie ;

Mesdames et Messieurs les directeurs régionaux et
départementaux de la jeunesse, des sports et de la
cohésion sociale

Mesdames et messieurs les directeurs des directions de
la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale

Mesdames et Messieurs les directeurs départementaux
de la cohésion sociale el de la protection des
populations

Mesdames et Messieurs les directeurs
départementaux de la cohésion sociale




CIRCULAIRE N° DS/DIR/2019/108 du 19 avril 2019 relative a l'intégration du sport dans les contrats
de vilie.

Date d'application : immédiate
NOR : SPOV1913414C
Classement thematique : Jeunesse, sports, vie associative

Visée par le SG-MCAS le 7 mai 2019

Publiée au BO : oui

Déposée sur le site circulaire.legifrance.gouv.fr : oui
Document opposable : oui

Date de déclaration d’opposabilité : 1% janvier 2020

Catégorie : directive adressée par le ministre aux services chargés de leur application

Résumé : La preésente circulaire prévoit la prise en compte de laction sportive & vocation
d’inciusion au sein des contrats de ville

Mots-clés : Mobilisation nationale pour les habitants des quartiers populaire, sport, activité
physique et sportive, mixité sociale, enfants, éducation, valeurs républicaines, rénovation urbaine,
renovation des contrats de ville, sport-santé, inclusion sociale, insertion, développement
economique, formation, emploi, co-construction, contrats de ville, service public, population,
simplification, associations

Textes de référence : circulaire du Premier ministre du 22 janvier 2019

Circulaires abrogées : circulaire n° DS/B1/2015/93 du 25 mars 2015 relative a l'intégration des
enjeux et de ia place du sport au sein des contrats de ville

Annexe : Actions d'insertion par ie sport 4 encourager

Diffusion : Les destinataires de la présente circulaire doivent assurer sa diffusion auprés de tout
organisme susceptible d'étre concerne par g texte.

Dans la perspective de la mise en ceuvre de la circulaire du Premier ministre du 22 janvier 2019
prévoyant la prorogation des contrats de ville, la présente circulaire d'application prévoit les
conditions d'intégration de Paction sportive au sein des contrats de ville et de leurs financements.
La dynamique engagée par la circulaire du 25 mars 2015 relative a l'intégration des enjeux et de la
place du sport au sein des contrats de ville, a permis de dégager un nouveau paysage des acteurs
et des compétences de l'action sportive au service de la cohésion et de l'inclusion sociale dans ies
quartiers de la politique de la vilie.

Les acteurs de l'action pour Finclusion fe sport sont :

- d'une part, les associations socio-sportives. lI s'agit d'associations non affiliées auprés de
fédérations sportives agréées par 'Etat ou bien délégataires de I'Etat ;

- d’autre part, des clubs et/ou fédérations agréées ou délégataires de I'Etat qui développent une
action socio-sportive structurée.

S'appuyant sur Faction sportive, ces deux types d'acteurs mettent en place des actions notamment
en faveur de 'accés a Pempioi, de ia mixité des publics, de la prévention des discriminations, ou de
la promotion de la citoyenneté. |l convient de les reconnaitre pour leur capacité a favoriser
finclusion sociale.

La présente circulaire précise les éléments suivants :

- la typologie des acteurs et de I'action sportive a vocation inclusive pouvant éire mobilisée dans le
cadre des contrats de ville ;

- la situation particuliére des espaces sportifs ;

- les conditions de prise en compte de 'action sportive au sein des contrats de ville ;

- la place des crédits de I'agence nationale du sport ;

- le réle des services de I'tEtat.




i. typologie des acteurs et de Paction sportive a vocation inclusive pouvant étre

mobilisée dans le cadre des contrats de ville
1.1. Typologie des acteurs
Les acteurs en capacité de developper des programmes a finalité d'inclusion par le sport
s'organisent autour de deux catégories dont les actions se rapprochent progressivement :

~ Les acteurs socio-sportifs
Il g’agit d'un ensembile d'associations et/ou de fédérations et groupes d'associations qui se sont
appuyés sur le sport pour développer des programmes a vocation d'inclusion sociale et de
promotion de la citoyenneté. Jusqu'a maintenant, elles n'étaient reconnues ni par le ministére des
sports, ni par Fadministration d’'Etat. Leur action a été soutenue par des collectivités reconnaissant
ainsi leur utilité sociale. Leurs modalités d'intervention seront modélisées de fagon a garantir aux
services de ['Etat une pertinence d'intervention. L'Etat accompagnera en particulier le
référencement de ces acteurs, leur développement ainsi que P'émergence de nouveaux métiers
cumulant des compétences sportives et des compétences sociales.

- L.es acteurs du mouvement sportif
Il s'agit des fédérations et/ou de leurs organes affiliés ou déconcentrés (clubs, ligues régionales,
comités départementaux) qui, conscients de leur responsabilité sociale, ceuvrent au-dela de ia
délégation ou de lagrément fraditionnellement consentis par 'Etat en faveur d’une pratique
sportive a finalité compétitive.

1.2 Typologie des actions

Dans le cadre de la programmation des contrats de ville, les actions pour linclusion par fe sport
sont initiées et mises en ceuvre par des clubs sportifs, des associations, des fédérations. Elles se
distinguent d’'une activité sportive « de droit commun » a vocation récréative ou compaétitive, car
elles comportent toutes une finalité suppiémentaire, partie intégrante du projet.

Les types d'activités encouragées sont les suivantes :
- L’activité sportive, « révélatrice de talents »

Il s'agit de s’appuyer sur la pratique sportive pour repérer et valoriser des savoir-éire et des savoir-
faire mobilisables pour laccés & la formation et a Pemploi. La posture bienveillante des
« coaches », des éducateurs sportifs ou des bénévoles permet de raccrocher des personnes en
rupture a une insertion sociale ou professionnelle. Vous veillerez 4 aider les acteurs sportifs
mettant en ceuvre de felles actions a se mettre en relation avec les missions locales, le service
pubiic de 'emploi ou bien directement avec des employeurs.

- L’activité sportive « porteuse de valeurs »

Les mises en situation sportive sont un support pour diffuser des messages faisant la promotion de
valeurs citoyennes ' cohésion sociale, prévention et ftraitement des dérives (racisme,
antisémitisme, homophobie, égalité hommes-femmes...). La pratique sportive, pertinemment
encadrée, peut étre source de fraternité, de courage, d'engagement, de maitrise de soi, principes
essentiels a la vie des personnes et a l'insertion professionnelle. L'appui et I'intervention de figures
emblématiques du sport, ou de sportifs de haut niveau en tant qu'ambassadeurs de ce type
d'actions, pourront étre recherchés pour témoigner et impulser au projet une dynamigue positive.

- L’activité sportive comme « projet de territoire »

L'inscription volontariste du sport sur un territoire peut permettre de mobiliser les jeunes publics
dans une dynamique d'insertion etfou de citoyenneté au sein et avec les acteurs de différentes
institutions (I'école, I'entreprise...). Le sport peut ainsi favoriser la concertation de 'ensemble des
acteurs d'un territoire autour de projets partages.

L'annexe détaille les actions d'inclusion sociale et terriforiale par le sport a soutenir dans e cadre
des conirats de ville.




ll. Des espaces sportifs présents partout et pour tous les publics

Dans les quartiers prioritaires de la politiqgue de la ville, Faccés aux équipements sportifs est
essentiel pour offrir des équipements diversifiés et permetire une activitt encadrée ou libre
repondant aux besoins de {ensembie des habitants lesquels doivent s'approprier ces
équipements.

A travers la gestion urbaine et sociale de proximité (GUSP), il vous appartient d'appeler I'attention
de ia collectivité a la nécessité de prévoir l'implantation d'équipements sportifs en accés libre,
ouverts ou réserves afin qu’ils répondent a 'ensemble des besoins,

il s'agira de renforcer le rile des habitants, et des conseils citoyens en particulier, dans le
processus décisionnel d'implantation et d'utilisation de ces équipements. le recours a ia
domotique et a la sécurisation des équipements sportifs pourra étre envisagé pour faciliter les
acceés non surveillés aux équipements sportifs.

Le guide « Penser, creer et gérer des équipements sportifs »
(hitp://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/guide-QPV 01012017 .pdf) réalisé en 2017
envisage concrétement les différents aspects d'un projet d'équipement sportif. || aborde, a la fois,
les questions techniques et de gouvernance ainsi que les aspects juridiques, normatifs et
financiers d'une telle opération.

lll. conditions de prise en compte de I'action sportive au sein des contrats de ville et
mobilisation des credits de Fagence nationale du sport

3.1 Prise en compte de P'action sportive au sein des contrats de ville

il convient désormais que chaque confrat de ville comprenne un volet intitulé « action sportive a
vocation d’inclusion sociale et territoriale ». Ce volet s'inscrira dans l'objectif général de a loi n°
2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et ia cohésion urbaine « Lutter contre
les inégalités de tous ordres, les concentrations de pauvreté et les fractures économiques,
sociales, numériques et territoriales ».

Cet objectif se distingue de l'accés général au sport bien que ce dernier soif essentiel au
développement des individus, & Fémancipation et a la fierté collective. Rappeions & ce titre que le
sport en QPV constitue une réussite de notoriété internationale récemment signaiée par le New-
York Times'. La fonction sociale du sport en France y est saluée : « Des 23 joueurs que e
selectionneur frangais Didier Deschamps s’appréte a emmener en Russie, 8 ont commencé leur
périple aux pieds des tours HLM de la banlieue parisienne.”

1'offre sportive des acteurs du territoire doit privilégier ia co-construction avec les membres
des conseils citoyens et tout particuliérement avec les jeunes qui échappent aux pratiques
sportives réguliéres et encadrées. Pour ce faire, vous diffuserez auprés des décideurs locaux, des
acteurs de la politique de ia ville et du mouvement sportif le livret publié par le CGET « le sport au
service de la cohésion - Démarches, méthodes, oulils et panorama d'initiatives associatives »
{htips:/iwww.cget.qouv.frisites/caet. gouv frifiles/atoms/files/liviet sport et cohesion cget 2019.0d

D.

3.2. Financements par Pagence nationale du sport

Les financements de 'agence nationale du sport seront consacrés 3 'amorcage et a I'émergence

des projets.
ils pourront aussi soutenir leur ingénierie et leur modélisation.




Iv. le réle des services de PEtat

Sous votre autorité, les DRJSCS, DDCS(PP) et établissements de I'Etat en charge des sports
(centres de ressources, d'expertise et de performance sportive -CREPS-, écoles nationales et
IAgence nationale du sport) doivent s'engager pleinement dans la démarche de mobilisation du
droit commun. Vous devrez vous assurer de leur coordination avec les services dédiés a la
politique de la ville.

4.1. La mobilisation des différents niveaux d’intervention
a) L’échelon départemental

i est I'échelon privilégié pour la connaissance du tissu associatif local et de ses actions. Vous
désignerez au sein des DDCS(PP) un référent en charge de développer, sous votre coordination,
ies articulations avec les services de Forientation et de l'insertion en relation avec les services
dédiés a la politique de Ia ville et avec les services du ministére du travail.

b) L’échelon régional

Il revient a I'échelon régional de g’assurer de la cohérence d'intervention de I'agence nationale du
sport en matiére d’action sportive a vocation d’inclusion sociale et territoriale.

Il iui revient également de promouvoir avec les CREPS, les formations répondant aux besoins
repérés. 1l convient d'ailleurs de signaler le prochain agrément d’un certificat complémentaire
« socio-sportif » qui reconnaitra a double qualification sportive et spécialisée.

c) L’échelon national

Au-dela des services de la direction des sports, le nouveau pdle ressources national « sport-
innovations » situé au CREPS des Pays de ia Loire pourra apporter un appui & I'ensemble des
acteurs.

La direction des sporis et la direction de ia ville co-animeront le suivi de 'ensemble du dispositif.
Elles proposeront des orientations stratégiques a fissue d'un travail interministériel concerté
notamment avec le ministére du travail et le ministére de I'éducation nationale et de la jeunesse.

4.2. Une attention particuliére a porter aux territoires accueillant les Jeux olympiques et
paralympiques (JOP) 2024

Plus largement, votre renforcerez dés a présent la mobilisation du service public en faveur de toute
action visant |'acceptabilité des JOP 2024. Les actions inclusives précitées y sont particuliérement
indiguees tout comme {a promotion de 'emploi régional et départemental pour que les entreprises
et les habitants des territoires de I'lle-de-France, en particulier, puissent bénéficier des retombées
économigues des JOP. Si 150 000 emplois directs devraient éire créés, enjeu consiste, dés a
présent, & anticiper en préparant, les compétences nécessaires grace aux actions de remédiation,
d'insertion et de formation professionnelle.

Nous savons pouvoir compter sur votre entiére mobilisation et celle de vos services pour agir en
faveur de la transformation des quartiers et 'amélioration des conditions de vie de leurs habitants.

Le commissariat général a I'égalité des territoires et la direction des sports se tiennent a votre
disposition pour vous accompagner dans ces démarches essentieiles.

o™ g™

Roxana MARACINEANU Julien DENORMANDIE




Annexe

L.es actions d’insertion par le sport & encourager dans le droit commun

et dans le cadre des contrats de ville

Dans le cadre de la programmation des contrats de ville, vous mettrez Paccent sur les offres
sportives qui répondent aux priorités des politiques publiques ci-dessous. En outre, vous pourrez
vous appuyer sur le livret réalisé par le CGET « le sport au service de la cohésion » et le diffuser
auprés des acteurs de la politique de la ville et du mouvement sportif

(hitps://ivww.cget.gouv.fr/sites/cget. gouv frifiles/atoms/files/livret sport et cohesion cget 2019.p

df).

1. L’activité sportive, « révélatrice de talents »

Objectif

Accompagner par le sport les jeunes en décrochage et/ou en voie d’insertion
professionnelle

Alors que 29,5 % des jeunes domiciliés en QPV sont des NEET (ni en emploi, ni en
etudes, ni en formation), le sport peut jouer un role dans F'accompagnement du
parcours socio-professionnel de ces publics. C'est un support d'intervention qui
permet de renouer le dialogue avec une jeunesse en devenir et parfois trés éloignée
des structures institutionnelles et de 'emploi. En encourageant le développement des
compétences psycho-sociales comme leur redonner confiance et estime en eux, le
sport peut créer un déclic positif dans fe parcours des jeunes en difficuité d'insertion.

Acquérir un savoir-étre tel que la ponctualité, la persévérance et le travail d'équipe en
pratiquant un sport peut se révéler utile en situation de stage ou de travail et ainsi
devenir un critere de recrutement pour les jeunes avec un faible niveau de
qualification.

Alors que les jeunes des QPV ont plus de difficuliés pour se familiariser avec le
monde de lentreprise, les associations ou les clubs sportifs qui parviennent a
construire une relation de confiance avec eux peuvent aider 4 faire ie lien entre ces
jeunes et les enfreprises,

L'accompagnement des jeunes vers et dans lemploi est une priorité du
Gouvernement, vous soutiendrez & cet effet les projets robustes et innovants des
structures qui utilisent le sport comme outil d'insertion socio-professionnelle. Les
partenariats entre les associations sportives, le service public de l'emploi et les
entreprises sont & encourager et a renforcer dans vos territoires.

L'appel a projets « 100 % inclusion » piloté par le ministére du travail dans le cadre du
plan investissement compétence (PIC) représente une opportunité pour les
fédérations sportives et les associations nationales de développer une ingénierie de
projet & haute valeur ajoutée au bénéfice des jeunes les plus vuinérables.

En application de la stratégie gouvernementale en faveur de 'emploi, notamment des
jeunes, le ministére des sports a fait du soutien a la professionnalisation du
mouvement sportif, dans le cadre de la part territoriale du CNDS, une priorité. Au titre
du développement de [apprentissage dans le champ du sport, le CNDS pourra
continuer a étre mobilisé pour accompagner cette voie de formation, sous forme d'une
aide aux employeurs de salariés en contrat d’apprentissage. Vous noterez également
qu'au titre des emplois sportifs 'objectif de soutenir 5 070 emplois intégre le maintien
des « 1 000 éducateurs sportifs intervenant au sein des QPV ». lis seront au plus prés
du terrain pour notamment développer la pratique fédérale dans une logique de
réduction des inégalités d'acces a la pratique sportive.

Ressources

Sur les champs du développement économique et de 'économie sociale et solidaire
(ESS), les outils du ministére des sports sont & votre disposition pour confirmer d'une

part que f'entrepreneuriat sportif (http.//www.sports gouv friquide-creation-entreprise/)




peut offrir des opportunités professionnelles aux habitants des quartiers prioritaires
mais egalement a tous nos concitoyens qui veulent participer au développement de
ces territoires. D'auire part vous soulignerez I'opportunité d'accroifre la place du
sport dans 'ESS, dont la prise en compte mérite d'étre amplifiée et misux comprise
par Tensemble des acteurs sportifs, quils solent fédéraux, entrepreneurs ou

coltectivités publique (http:/fwww.sports gouv. friMG/pdffess et sport-v.def-

mars 2018.pdf).

Objectif

Developper une culture des activités physiques et sportives dés le plus jeune

age

Concourant & la lutte contre les inégalités, la pratiqgue de la motricité et la
découverte des activités physiques et sportives peuvent étre un facteur de
réduction des sources d'échec pour une partie des enfants accueillis dés la
maternelie.

Ressources

A partir de la rentrée scolaire 2019, dans le cadre du plan « aisance aquatique,
des expérimentations permettront d’amplifier I'apprentissage de la natation dés le
plus jeune age.

Le programme « savoir rouler a vélo », qui permet notamment aux enfants (6 a 11
ans) de bénéficier des apprentissages nécessaires a une réelle autonomie pour
I'entrée au coliége, sera mis en ceuvre prioritairement dans les colléges REP+, Les
bénéfices de cetfte pratique sportive émancipatrice permettent d'identifier trois
champs : Fautonomie et la sécurité a vélo, la découverte d'une activité physique et
Fapprentissage d'une modalité écologigue et économigue de déplacement.

Objectif

Le dispositif SESAME

SESAME (Sésame vers 'Emploi pour le Sport et 'Animation dans les Métiers de
IEncadrement) est destiné aux jeunes de 16 & 25 ans, jusqu'a 30 ans pour les
personnes en situation de handicap, rencontrant des difficultés d'insertion sociale
et/ou professionnelle, et résidant au sein d’un guartier politique de la ville {QPV) ou
d'une zone de revitalisation rurale (ZRR). il permet d'offrir & chacun de ces jeunes
un parcours individualisé (information, positionnement, pré-qualification, formation,
suivi par un référent).

Ressources

Vous renforcerez les actions d’information permettant de cibler les publics
concernés en lien avec les opérateurs de Vinsertion (missions locales, écoles de la
2e chance...), les acteurs de linformation et de l'orientation des jeunes (réseau
information jeunesse, centres d'orientation...) ainsi que les acteurs de la politique
de la ville. Dans le réseau sportif, le mouvement associatif sportif ainsi que les
conseillers techniques sportifs placés auprés des fédérations pour y exercer leurs
missions, doivent étre mobilisés pour le repérage des jeunes souhaitant s'orienter
vers 'encadrement sportif.

2. L’activité sportive, « porteuse de vaieurs »




Objectif

Encourager les pratiques sportives féminines pour lutter contre les
stéréotypes de genre et favoriser I'égalité femme-homme

I s'agit de lutter contre les contraintes structurelles auxquelles font face les femmes
des quartiers (temps, organisation, codts financiers, contraintes familiales...), du
manque de choix dans les activités sportives existantes, ou encore des pressions
psychologiques et culturelies qui peuvent peser sur elles.

Ressource
S

Recommandations du Conseil national des villes qui visent & faire du sport un
vecteur d'émancipation pour les femmes des quartiers
hitps://www.cget.gouv.fr/sites/caet.gouv fr/files/atoms/files/2019 4mars cr_seminair

e sport vdef et femmes 15.03 2.pdf

Objectif

pour garantir les valeurs de la

Accompagner et former les acteurs associatifs
Républigue et prévenir la radicalisation

Les clubs et les associations dont Fobjet social reléve du sport comme d'autres
secteurs peuvent avoir a gérer des comportements et des revendications liés & des
affirmations religieuses ou identitaires. Afin de garantir le bon fonctionnement des
structures et ne pas remetire en cause le projet éducatif, vous pourrez sur ces enjeux
de société proposer des sessions de formation a destination de foutes les personnes
en contact direct avec du public, dans le cadre du dispositif « Valeurs de Ia
République et laicité ».

Ressources

Un prochain guide « Sport et Laicité » récapitulera les clefs du « mieux vivre
ensemble » élaboré sur la base d'études de cas et d'analyses de situations de terrain.

Par ailleurs, vous pourrez utilement (re)diffuser, auprés des acteurs de vos
territoires, le guide « Mieux connaitre, mieux comprendre et mieux prévenir les
phénoménes de
radicalisation » : hitps.//www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/prevention radicalisationsp

ort 3 2 -2pdf

Objectif

Développer les actions du sport-santé pour favoriser la prévention et
améliorer le bien.étre des habitants des quartiers prioritaires

Des actions de prévention santé par e sport peuvent étre développées au sein des
quartiers prioritaires dans le cadre du volet santé des contrats de ville ou des
contrats locaux de santé qui intégreraient des territoires en politique de la ville. Ces
dernieres peuvent revétir plusieurs formes et se développer en prévention primaire,
secondaire ou tertiaire,

Ressources

Vous pourrez vous appuyer sur les actions mises en ceuvre au titre de la Stratégie
nationale sport santé 2019-2024, notamment pour ses volets relatifs & la promotion
des activités physiques et sportives, auprés des publics scolaires et étudiants, et en
faveur du développement du bien-éire et de la santé. https://pole-sante.creps-
vichy.sports.gouv.friwp-content/uploads/2019/03/Strat% C 3%A9gie-Nationale-
Sport-Sant%C3%A9- -4-pages.pdf

Objectif

Faire du sport un espace d’'engagement dans la vie de la cité

Le sport contribue a soutenir les actions visant a promouvoir I'engagement des jeunes

dans le tissu associatif local. Dans cet esprit, de fagon & promouvoir et 4 sécuriser a




moyen ferme f'engagement des jeunes, des juniors associations pourront étre
soutenues pour déployer des ciubs ou antennes de clubs dans les quartiers. Aussi, le
service civique frouvera toute sa place dans les associations sporfives pour
développer I'engagement des jeunes au service d'une mission d'intérét général
comme la réduction des inégalités d’accés a ia pratique sportive dans les territoires de
la politigue de la ville. L'expérience des fédérations sportives, acquise ces derniéres
années dans la construction de missions types, le regroupement des volontaires et la
gestion administrative, seront frés utiles pour accompagner les clubs sportifs
volontaires et attentifs a 'engagement des jeunes dans leur structure.

Vous mobiliserez également vos éguipes), afin gu'ils puissent accompagner ies
projets de développement des associations sportives dans ces quartiers.

Ressources

Vous développerez la promotion du compte d'engagement citoyen (CEC) qui vise a
reconnaifre et valoriser 'engagement bénévole de responsables associatifs trés
investis dans le champ du sport. il permet, sous réserve de conditions d’éligibilité, de
bénéficier de droits a formations supplémentaires crédités sur le compte personnel de
formation (https.//www.associations.gouv.fricec.himil).

3. L’activité sportive comme « projet de territoire »

Objectif

Impliquer le mouvement sportif dans le cadre des cités éducatives

L'instruction du 13 février 2019 des ministéres de I'éducation nationale et de la
jeunesse et de ia ville et du logement fixe les conditions de déploiement des cités
éducatives, Le processus d'identification et de labellisation est en cours.

Dans ce cadre, il s'agit de mobiliser l'ensemble des énergies afin de batir un
véritable écosystéme éducatif au sein duquel ia pratique sportive et celle des
activités physiques doivent prendre toute leur place. Les associations sportives
sont en effet des partenaires précieux pour les collectivités territoriales pour
proposer une offre educative de qualité, complémentaire enire les différents temps
de vie de Tenfant avec la communauté éducative locale (éccle, association,
collectivité).

Vous veillerez & intégrer dans celte démarche de haute qualité éducative, les
représentants locaux du Comité national olympique et sportif francgais (CNOSF et
les comités régionaux et départementaux des fédérations sportives.

Ressources

Un vademecum des ministéres de 'éducation nationale et de la jeunesse et de la
ville et du logement sera prochainement diffusé aux territoires éligibles, comme
précisé dans linstruction du 13 février 2019,

En accord avec la démarche du plan mercredi, vous frouverez des outils qui
peuvent aider jes associations sportives a construire des séances ou des cycles

d’activités sportives (hitp.//planmercredi.education.gouy.frisport).

Objectif

Favoriser les mobilités par le développement des sports de hature et des
sports urbains

Le développement des pratiques cutdoor est un moyen judicieux de répondre aux
nouvelles approches du sport et des publics. Ces pratiques sportives ont investi la
ville et servent de support a des politiqgues d'urbanisme, de santé, de cohésion
sociale. L'un des enjeux aujourd'’hui est d'associer 1a pratique en ville a la pratique
dans la nature. C'est pourquoi, les sporis de nature constituent pour les habitants




1

des QPV un potentiel important de découverte d’espaces naturels souvent trés
proches.

Quant aux pratiques émergentes ielles que le breakdance, etc.., elles permettent
de se connecter aux jeunes générations. En vue de Vintégration du breakdance
comme discipline olympique, il convient que vos services s'intéressent davantage
a ces pratiques pour repérer et faire emerger les talents issus des QPV.

Ressources

Les outils développés par le pble ressources national des sports de nature (PRN
SN) en matiére de mise en ceuvre de politiques territoriales des sports de nature
peuvent étre mobilisés en ce sens
(http:/rveww sportsdenature gouv frideveloppement-territorial). Vous pourrez
diffuser utilement ces outils auprés des collectivités territoriales de votre région ou

departement.

Objectif

Le label « génération 2024 » pour les écoles et établissements scolaires

Ce label vise a développer les passerelles entre le monde scolaire et le mouvement
sportif pour encourager fa pratique physique et sportive des jeunes,

Le label comprend 4 objectifs :
- développer des projets structurants avec les clubs sportifs du territoire ;
- participer aux événements promotionnels olympigues et paralympiques ;
- accompagner et accueillir les sportifs de haut niveau,
- ouvrir les équipements sportifs des établissements
(hitp.feduscol.education fripid37999/generation-2024.htmi).

li s'agit de développer la continuité éducative dans les différents temps (scolaire,
périscolaire, extrascolaire) en ampilifiant les synergies entre I'école, les
établissements scolaires, les collectivités territoriales, le monde sportif local et
éventuellemenrt les entreprises.

Ressources

L'expertise des fédérations scolaires (USEP, UNSS, UGSEL) est un point d'appui
important. Par ailleurs, et en lien avec Fassociation sportive, cette labellisation peut
s'inscrire dans la mise en ceuvre du parcours d'éducation a la santé, du parcours
citoyen, du parcours avenir, ou encore des organisations pédagogiques
pluridisciplinaires et des cycles 3 (CM1, CM2, 6°™) sur le bassin de écoles -
coliéges-. Des activités artistiques et culturelies peuvent également étre envisagées
en complément et en cohérence avec les activités sportives retenues.

Vous veillerez avec les services académiques de I'Education nationale a ce que les
éléves scolarisés dans les établissements scolaires REP + en profitent pleinement.
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Mesdames et Messieurs les préfets de département
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Le 13 juin dernier, j’ai réuni « La Grande équipe de la réussite républicaine » 3 la grande Halle de
la Villette 4 Paris, prés d’un an aprés le lancement de la feuille de route gouvernementale pour les
quartiers prioritaires. Pendant une journée, I’ensemble des acteurs de Ia politique de la ville, et en
premier lieu les associations, ont pu se rencontrer, échanger et partager de nouvelles méthodes de
travail qui doivent renforcer I'impact de I’action déployée au quotidien dans les quartiers.

J’ai souhaité devant eux faire un point d’étape de la mise en ceuvre de la feuille de route,
comme je I’avais fait quelques semaines auparavant en Conseil des ministres. Depuis un an, nous
avons mis en ceuvre ou engagé 75% des quarante mesures et obtenu de premiers résultats concrets,
a I'image de la rénovation urbaine que nous avons relancée avec 6,5 milliards d’euros engagés par
I’ANRU. Votre implication a pour cela été déterminante et je tiens a vous en remercier. 1l faut
néanmoins que nous allions encore plus loin sur les deux champs que j’ai définis comme
prioritaires, a savoir [’éducation et ’insertion professionnelle pour améliorer les conditions de vie
de nos concitoyens dans les quartiers. Nous avons pour ce faire mis en place un reporting fin, suivi
au plus haut niveau de I’Etat, afin de mesurer le déploiement des actions et les « reparamétrer » si
nécessaire pour renforcer leur impact. Nous {"avons fait avec la ministre du travail pour les emplois
francs avec I’extension & de nouveaux territoires. Nous allons le faire avec le ministre de
’éducation nationale pour les stages de 3™ pour la campagne 2019-2020.

Cet événement m’a également permis de mettre en avant le travail essentiel pour le lien social
des acteurs ceuvrant dans les quartiers, notamment les associations et les conseils citoyens.
Parce qu’il est important que ces acteurs participent pleinement a la dynamique collective, il m’est
apparu indispensable de renforcer le soutien qui leur est apporté. L’annexe 1 détaille ainsi une
série de mesures en faveur de I"'amélioration et de la simplification de la vie associative. Elles sont
destinées a renforcer leurs capacités d’intervention au niveau de chaque territoire, a simplifier leurs
démarches administratives, & séouriser leur fonctionnement, mais également a perfectionner les
outils internes & I’administration et & animer une communauté d’ambassadeurs de proximité,
L’annexe 2 prévoit de nouvelles mesures visant a soutenir 1a dynamique des conseils citoyens : il
s’agira de les inscrire dans la durée, de leur permettre d’améliorer leurs modalités d’information
et de bénéficier de formations accessibles, de favoriser les instances de dialogue et de rencontre,
et de disposer d’un vrai cadre d’action. Je vous demande de mettre en ceuvre ces mesures dés la
programmation financiére 2020 de vos contrats de ville.

Le lancement de la Grande équipe a enfin été 'occasion de dessiner de nouveaux modes de
coopération. La politique de la ville est par essence partenariale et repose sur I’action conjointe
de I’Etat, des collectivités et de tous les partenaires du contrat de ville. L’enjeu de la Grande équipe
est double : d’une part, réaffirmer le soutien aux acteurs de proximité qui jouent un rdle vital pour
la cohésion sociale, d’autre part, faire émerger de nouveaux liens avec des acteurs dépassant le
strict cadre des quartiers. Les quartiers devront étre, demain encore plus qu’aujourd’hui, Paffaire
de tous. Dans cette perspective, je souhaite voir se metire en place des équipes territoriales de la
réussite républicaine élargies, qui ne se limitent pas aux acteurs habituellement mobilisés dans le
cadre de la politique de la ville. De nombreux acteurs sont en effet susceptibles, qu’ils relévent du
droit commun ou de politiques spécifiques, de contribuer & Pamélioration du quotidien des
habitants des quartiers a la condition qu’ils soient mobilisés et mis en réseau dans une logique de
projet.

Comme indiqué ci-dessus, deux domaines d’action sont priorisés : I’émancipation par 1’éducation
et la culture d’une part, avec la mise en place des cités éducatives, et I'insertion professionnelle
d’autre part, 4 travers notamment le développement de [’apprentissage, le PAQTE et la
mobilisation effective du plan d’investissement dans les compétences (PIC).




L’objectif est aujourd’hui de renforcer de véritables dynamiques territoriales autour de projets
concrets {cités éducatives, par exemple) et associer I’ensemble des acteurs (élus/services
états/associations/conseils citoyens...)

Je souhaite, dans ce contexte, que vous me fassiez part au plus tard le 30 septembre 2019 des
actions prioritaires que vous avez déployées ou que vous prévoyez de déployer sur votre territoire
dans chacun des deux domaines précités (I’éducation au sens large et ’insertion professionnelle).
Vous vous limiterez 4 une ou deux actions par domaine. Vous me préciserez I’échelle territoriale
retenue et me détaillerez avec précision les objectifs fixés, les éventuelles limites rencontrées et
les méthodes de travail mises en place. A I'instar de {’expérimentation pour les stages des lycéens
de la voie professionnelle développée par la préfecture de Haute-Garonne, ces actions doivent
donner une place centrale aux dynamiques collaboratives et concerner un objet concret (le
développement de I'apprentissage, auquel j’attache une importance particuliére, la lutte contre
illettrisme, I'insertion des jeunes dipldmés, par exemple).

Un « Tour de France », qui me permettra de me rendre dans vos territoires, sera engagé dés la
rentrée. Celui-ci me permettra de constater les dynamiques et les effets des actions dont vous
mY’aurez fait part et pour lesquelles je souhaite que les préfets se portent personnellement
garants. En mettant en ceuvre cette nouvelle méthode, nous disposerons d’un puissant levier pour
traduire dans les faits et de maniére tangible pour nos concitoyens des quartiers, la mobilisation
nationale en faveur des habitants des quartiers appelée de ses veeux par le président de la
République.

Fait le 30 juillet 2019

s

Julien DENORMANDIE




ANNEXE 1 - Mesures en faveur des associations de proximité

I.  Mesures engagées pour donner aux associations de proximité les movens d’agir

1. Sanctuariser les crédits de Ia politigue de la ville sur le quinquennat

Dasns le cadre de la feuille de route gouvernementale pour les quartiers prioritaires, les crédits du

programme 147 « politigue de la ville » ont été pérennisés jusqu’a la fin du quinquennat.

2. Déployer de nouveaux moyens dans le domaine de la médiation sociale!

Mille postes supplémentaires de médiateurs sociaux (soit un total de 5 000 postes d’adultes-relais) sont
créés depuis le 1% janvier 2019.

Le déploiement de ces postes est en cours, avec quatre priorités thématiques : médiation familiale,
jeunesse en risque de rupture, occupation de Pespace public 1a nuit et le week-end et participation des

habitants (dont ’animation des conseils citoyens).

3. Renforcer Pingénierie locale dédiée au développement de projets associatifs

Le nombre de postes de coordonnateurs associatifs (postes FONJEP) dans les QPV est doublé dés cette
année, pour atteindre 1 520 postes.

Parallélement, I"aide aux employeurs est revalorisé de 5 068€ 4 7 164€ par an et par poste.

II. Simplifier le quotidien des assgciations de proximité dés 2020

4. Aléger la demande de subvention

A partir de 2020, les associations qui ont déja déposé des demandes de subvention sur le site du CGET
verront leur dossier pré-rempli et il suffira au demandeur de la mettre 4 jour.

L’API Entreprise est une plateforme d’échange opérée par la DINSIC (direction interministérielle du
numérique et du systéme d'information et de communication de I'Etat) qui met & disposition des
opérateurs publics et des administrations, des données et des documents administratifs de référence,
relatifs aux entreprises et associations, qui soni délivrés par les administrations et les organismes
publics, & fin de simplifier les démarches administratives et la gestion des dossiers.

L’enjeu est de ne plus demander aux porteurs de projets des informations qui sont récupérables a partir
des bases d’informations officielles des administrations. Ainsi le porteur n’aura plus a saisir les
données connues de 'administration, ni communiquer les piéces jointes (par exemple : le budget
prévisionnel de I’association, les comptes annuels...).

Le portail Dauphin sera connecté 4 1a plateforme API Entreprise dés la campagne 2020.

! Instruction du 8 février 2019 relative au déploiement des dispositifs adultes-relais ¢t FONJEP dans le cadre de fa
mobilisation nationale pour les quartiers,




5. Permettire de facon expérimentale le financement global du projet associatif

Lorsque cela est pertinent et de fagcon expérimentale, permettre aux associations de proximité de
déposer une demande de subvention unique qui décrit le projet associatif dans sa globalité et en indique
le budget, au lieu de découper leur projet en actions.

En application de Particle 10 alinéa 3 de la loi du 12 avril 2000, « les demandes de subvention
présentées par les associations auprés d'une autorité administrative (...) sont établies selon un
Jormulaire unique dont les caractéristiques sont précisées par décret ». Les caractéristiques du
formulaire unique ont été définies par le décret n® 2016-1971 du 28 décembre 2016 précisant les
caractéristiques du formulaire unique de demande de subvention des associations. Ce formulaire
prévoit déja la possibilité de financer les associations pour leur fonctionnement global et non pour ies
projets qu’elles déploient sur les territoires.

Vous veillerez a soutenir davantage les associations de proximité de demander un soutien pour ce
qu’elles sont en développant le recours aux subventions de fonctionnement global. 11 vous appartient
de définir localement le périméire et les critéres objectifs d’éligibilité des associations. Cette mesure
enfraine une simplification importante de la demande. Pour les associations bénéficiaires déja
enregistrées sur application Atips:/lecompteasso.associations.gouv fr/, le remplissage du CERFA
12156%05 est réduit & compter de 2020 de 9 pages & 3.

6. Simplifier Ia justification des subventions

Le formulaire de compte rendu financier se présente sous la forme d’un modéle CERFA n°®15059%02.
I est créé par Varrété du Premier ministre du 11 octobre 2006 portant fixation des modalités de
présentation du compte rendu financier prévu par le quatriéme alinéa de l'article 10 de la loi du 12 avril
2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations.

Pour faciliter la production du bilan qualitatif des actions, et si le porteur de projet le souhaite, de
nouvelles formes de restitution sont d’ores et déja possibles, avec notamment la possibilité d’adresser
un fichier son ou vidéo (seul le bilan financier devant nécessairement étre transmis sous forme

textuelle).

7. Développer les conventions pluriannuelles d’objectifs (CPO) pour donner
de la visibilité financiére

Les CPO permettent aux porteurs de projet de disposer & moyen terme d’une meilleure visibilité sur
leurs activités et leur financement.

Un effort de systématisation du recours a la CPO doit étre engagé lorsque les subventions sont
renouvelées au méme niveau et pour les mémes actions depuis plus de 3 ans. S’agissant des crédits
Etat pour la politique de la ville, un objectif de 35% de CPO sera fixé pour 2020.

A Pinverse de la situation actuelle, dans laguelle les CPO sont plut6t réservées aux associations d’une
certaine taille, un recours acceru aux CPO pour les associations de proximité, qui ont fait leur preuve,
est également recommandé, en se fondant en particulier sur le critére de « reconduction automatique »
(ce qui n’exclut pas des évaluations réguliéres) énoncé ci-dessus.




1Ii.  Mettre les associations en résean

8. Donner aux associations structurantes les moyens de changer d’échelle

44 associations ont été sélectionnées en avril dernier dans le cadre de 1’appel & manifestation d’intérét
#TremplinAsso doté de 45 millions d’euros sur trois ans pour déployer leur action et changer d’échelle
{(https://www.cget. gouv. fr/actualites/un-fremplin-pour-les-associations-dans-les- i ioritai

Elles s’implanteront sur de nouveaux territoires et devront s’appuyer sur des associations de proximité
présentes au sein du périmetre géographique des projets lauréats.

9. Organiser des temps de rencontre et d’échanges annuels 3 I’échelle de
chaque contrat de ville entre les associations porteuses de projet et les
financears

Pour accompagner les porteurs de projets dans la définition de leur action ou I’élaboration de leur
dossier, des temps de rencontre devront étre organisés en amont des appels & projets annuels des
contrats de ville comme cela se fait déja dans plusieurs territoires comme pour le contrat de ville de
I’agglomération nazairienne.

Ils réuniront les services de I’Etat et seront ouverts & I’ensemble des financeurs et partenaires du contrat
de ville, en premier lieu les collectivités, Comme préconisé par le Conseil national des villes, ces temps
pourront étre ouverts également aux entreprises du territoire,

10. Organiser des rencontres nationales des associations de proximité

Ces rencontres réuniront 100 représentants tirés au sort parmi les associations financées par le ministére
de la ville et du logement, ayant moins de 5 salariés et un budget global de moins de 50 000 euros.
Placées sous I’égide du Conseil national de la ville, elles auront licu deux fois par an en la présence du
ministre de la ville et du logement.

Les mesures prises par Ie gouvernement en faveur des habitants de la politigue de 1a ville ne sont pas
suffisamment connues par les associations. Elles ne peuvent de ce fait pas les relayer de maniére
satisfaisante notamment auprés des autres associations et des habitants de leurs territoires.

Au-deli de cette fonction de relais, les associations locales sont aussi dans une position et posture
privilégiées d’écoute des différentes interrogations des habitants des quartiers et peuvent ainsi étre des
vecteurs de remontée d’information tant auprés de vous, qu’auprés du ministre.

Les actions de ces associations peinent 4 se faire connaitre au-deld de leur territoire d’intervention,
alors qu’elles développent des actions susceptibles d’inspirer d’autres acteurs associatifs sur d’autres
territoires.

Ces associations seront regroupées deux fois par an pour échanger sur les différentes mesures
déployées par le gouvernement au profit des habitants des quartiers et, singuliérement, au profit des
associations de proximité,



ANNEXE 2 - Mesures en faveur des conseils citoyens

Les conseils citoyens ont franchi avec succés I’étape de leur instaliation : prés de 85% des QPV sont
couverts, prés de 80% des conseils citoyens sont organisés a I’échelle d’un QPV, 90% se réunissent au
moins une fois par trimestre et 86% participent aux instances de pilotage des contrats de ville.

La dynamique doit désormais s’ancrer dans la durée : couvrir ’ensemble des QPV, se réunir
réguli¢rement, fidéliser les conseillers citoyens, faciliter le remplacement des partants, assurer la
participation de ceux qui ne s’expriment jamais.

Ces enjeux posent la question des moyens pour fonctionner et de |’animation globale du réseau des
conseils citoyens. A cet égard et 4 la suite de I’avis du Conseil national des villes®, dix mesures seront

mises en ceuvre pour asseoir la dynamique des conseils citoyens.

I S’informer et se former

1. Constituer un réseau national d’information des conseils citoyens

Assurer les conditions d’une circulation réguliére et transparente de I’information est une priorité.
Cette circulation doit étre pensée selon une logique descendante (la durabilité de ’engagement des
conseils citoyens est, en partie, déterminée par le niveau d’information auquel ils ont accés) et
ascendante (I’action du gouvernement est d’autant plus adaptée aux réalités des territoires qu’elle
s’appuie sur des remontées concrétes d’informations).

A cette fin, un répertoire des conseillers cifoyens, permettant la diffusion d’une lettre d’information
mensuelle qui réponde a deux fonctions principales, sera constitué afin de :
- communiquer régulicrement auprés des conseils citoyens sur 1’action entreprise par le
gouvernement dans le domaine de Ia politique de la ville ;
- valoriser les initiatives portées par les conseils citoyens.

2. Poursuivre 'animation de la plateforme d’échanges « conseilscitoyens.fr »

Forte de ses 2 000 utilisateurs (représentant 700 conseils citoyvens), la plateforme collaborative
« conseilscitoyens.fr », portée par la Fédération nationale des centres sociaux, constitue un canal
privilégié d’échanges de bonnes pratiques et de partage d’informations entre membres.

Le renforcement de 1attractivité de I’outil va constituer un atout pour conforter la mise en réseau
territoriale des conseils citoyens.

3. Développer une offre de formation qui soit souple et accessible & tous

La mise en ceuvre de formations est nécessaire a 1a bonne intégration des conseils citoyens au processus
de co-construction. La question du contenu et de ’accessibilité des formations constitue un réel enjeu
pour la pérennisation des dynamiques initiées localement par les conseils citoyens.

Le ministére chargé de la ville et du logement souhaite développer des contenus de formation en ligne
facilement accessibles et destinés a 1’auto-formation des conseils citoyens (motion design, guides
pratiques, webinaire.. . ). Ces séquences de formation pourraient étre réalisées au fil des actualités et en
lien avec les interrogations remontant des territoires, ce qui en fait un outil souple et didactique.

4. Poursuivre le plan de formation « Renouvellement urbain »

z hitps://'www.cget. gouv. fr/sites/cget.gouv.fr/files/atoms/files/2019 4 avril avis cnv-
cndp valide par le bureau.pdf




Le renouvellement urbain requiert un ensemble de compétences et une compréhension générale du
cadre dans lequel se déploie cette politique. L’accompagnement par Ia formation est indispensable a
la bonne implication des conseils citoyens de la conception a la mise en ceuvre des projets.

Le ministére accompagne le renforcoment de la montée en puissance et le pouvoir de décision des
conseils citoyens par la poursuite du déploiement des formations dédiées au renouvellement urbain.
Le partenariat entre CGET et I’Ecole du Renouvellement Urbain (ERU) est, 4 ce titre, prolongé de trois
annees. Au total, ce seront 18 sessions prévues pour 380 stagiaires (soit 880 000€ sur 3 ans).

5. Organiser des rencontres territoriales des conseils citoyens

L’organisation de temps de rencontre est nécessaire 4 I”établissement d’un cadre de confiance entre les
conseils citoyens et les différentes parties prenantes de la politique de la ville. Leur mise en place
réguliére est 4 envisager comme I’expression d’une reconnaissance par les pouvoirs publics de
Pengagement des conseils citoyens et comme un facteur bénéfique pour I’impulsion de synergies entre
les territoires d’intervention de feurs membres,

L’organisation de rencontres territoriales associant les conseils citoyens mais aussi les différents
acteurs de la politique de la vilie sera systématisée. Ces rencontres seraient préparées par vos services,
en fonction des actualités et des problématiques que vous considérerez comme les plus prégnantes.

1. Se structurer

6. Réactiver le comité national de suivi des conseils citoyens (CNSCC).

La réactivation du comité national de suivi des conseils citoyens, rattaché au Conseil national des villes
(CNV), est essentielle pour disposer d’une instance de pilotage nationale de la dynamique des conseils
citoyens, afin de permettre des échanges directs avec le ministre de la Ville et du Logement et le CGET.

Ce comité national réunit les représentants des associations d’élus, les grands réseaux associatifs, les
réseaux de professionnels de la politique de la ville, les représentants des centres de ressources, ceux
des délégués du préfet, I’Agence nationale pour la rénovation urbaine et le Commissariat général &
I’ égalité des territoires.

La nouvelle mouture du CNSCC aura comme objectif d’accompagner la pérennisation de la dynamique
des conseils citoyens dans tous les QPV, mais aussi d’aider les acteurs locaux a construire cette
démarche, les pratiques innovantes expérimentées gagnant 4 étre discutées, étudiées pour étre
valorisées et diffusées. C’est une instance qui permet en outre les échanges directs avec le ministre et
le CGET.

7. Assurer une animation de qualité aux dynamiques en place

Le bon fonctionnement et la durabilité de I"implication bénévole des conseils citoyens sont fortement
liés aux moyens dont ils disposent et 4 la qualité de leur animation.

L’adossement de Iensemble des conseils citoyens a un tiers neutre, pouvant étre incarné par un adulte-
relais, contribuerait 4 prévenir les essouftlements constatés dans les quartiers ot I’animation est peu
présente, voire absente.

Lorsque plus de trois conseils citoyens d’un méme territoire en expriment le besoin, le préfet peut
décider d’affecter un adulte-relais pour I’organisation et ’animation de ces conseils. Afin de qualifier
et d’outiller les adultes-relais dans leurs missions, un plan de formation national sera déployé par le
CGET et confié aux centres de ressources de la politique de la ville.



8.  Inciter les conseils citoyens 2 porter un fonds de participation des habitants

Les conseils citoyens peuvent se constituer porteurs d’un fonds de participation des habitants (FPH)
ou le faire porter par une structure associative neutre. Les préfectures valoriseront ’opportunité du
recours aux fonds de participation des habitants auprés des conseils citoyens, comme dans les Bouches-
du-Rhéne ot 16 demandes de FPH ont été déposées et validées en 2019,

. S’engager et agir

9.  Rendre systématique la formalisation d’un avis consultatif 2 chaque étape du
contrat de ville

Les remoniées locales témoignent d’une inégale association des conseils citoyens aux différentes
¢étapes du contrat de ville : certains conseils citoyens sont associés de I’élaboration de la programmation
aux comités de pilotage tandis que d’autres expriment plus de difficultés 4 étre associé au processus
partenarial.

La révision des contrats de ville est occasion de réaffirmer la nécessité d’associer ensemble des
conseils citoyens aux différentes étapes du contrat de ville. Cette ambition peut se concrétiser par une
incitation au recueil systématique d’un avis consultatif du conseil citoyen a chaque étape du contrat de
ville.

10. Permettre a chaque conseil citoyen d’émettre un avis sur les enjeux prioritaires
qu’ils identifient dans son quartier qui serait adossé obligatoirement 3 ’appel a
projets annuel par contrat de ville

La participation des conseils citoyens aux instances du contrat de ville n’est pas toujours simple, en
raison du nombre et des horaires de réunions ; les conseillers citoyens se posent souvent la question de
leur place et de leur r6le.

1l s’agit de permetire que chaque conseil citoyen puisse définir les types de projets prioritaires dans
son quartier (par exemple, des activités de soutien scolaire ou encore des aménagements urbains) et
que cet avis soit annexé aux futurs appels a projets portant programmation du contrat de ville.




SUIVE DES MESURES DU PLAN DE MOBILISATION NATIONALE POUR LES HABITANTS DES QUARTIERS - JANVIER 2019

. 1185 délégués 3 la cohésion police-

MESURES

population {contre 151 aujourd'hui)

NIVEAL D'ENGAGEMENT
DE LA MESURE

INDICATEURS

- Objectif atteint
- En voie de finalisation
- En cours de déploiement

Nombre de nouveaux détégués a fa cohésion police-
population {en QRR/OPV]

DPECLINAISON DES MESURES DANS
LE DEPARTEMENT DE t/ALLIER AU
10 MAI 2012

A ce jour, aucun délégué dla
Direction départementale de la
sécurité publique de I'Allier.
Objectif : obtenir des postes en
2019 {1 pour Moulins - 3 pour
Montlugon - 2 pour Vichy demandés
dapuis 2018}

39 ceatres de lpisirs jeunes [contre 31
aujourd’hui}

Nombre de nouveaux centres de loisirs jeunes {en

QRR/QPV)

Actueliement, 1 CLPJ Police dans le
quartier de Bien-Assis 3 Montlugon.
Pas de projet de création de

nouveaux CLf dans le département.

Agir contre a criminalité organisée et
"économie souterraine dans fes
quartiers les plus exposés

1 - Montant des saisies des avoirs criminels

2 - Résuitat de F'action des GIR {Groupes
d'intervention régionaux)

3 - Nombre d'actions de sensibilisation menées par les

Objectif : améliorer fes résultats de
cette mesure dans le département
de I'Allier.

guartiers de Ja politique de la ville

Eviter de concentrer les demandeurs de
logement social les plus fragiles dans les

S e e O e AR CE AR rearen
d'attribution conclues

{100% dici 2020}

2 -Proportion d'attribution de logements sociaux hors
GPV pour les 25% de demandeurs de logement social
ar}

£ madasto il

1- 2 ClA signées : Montlugon et
Vichy (soit 66 % en 2019). NB : reste
a signer fa CIA de Moulins.

2- 100 % selon dispositions des CIA
[NB : proportion dépassée)

Appliquer résolument la loi SRU pogr

en particulier en zones tendues

une offre de logement social accessible,

1 - Nombre de communas carencées

AuCune commune carencée
actuellement dans I'Altler au titre de
l'application de 'article 55 de la [of
SRU

Renforcer les outifs pour le traitement
des copropriétés dégradées

~NOMBDIE OE COProprietas traiess dans 1@ cadre ad
NPNRU

2 - Nombre de copropriétés bénéficiant d'une
intervention de I'ANAH dans les QPV

3 - Nombre de logements traités dans les sites

Aucung coproprieté dégradée
repérée dans le cadre des OPAH
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Accelérer la validation d'sn maximum

de projets et anticiper les opérations le

plus marquantes pour transformer les
quartiers

Lutter contre les marchands de sommeii

1 - Nombre de décistons de justice condamnant des
baifleurs dans les QPV

Aucune décision prise & ce jour.
Mesure gui va se développer avec la

2 - Nombre de réunions partenariales

1 - Proportion des 10 milliards d'suros du NFNRU
onventionnés avec les maftres d'ouvrage en visant
100% d'ici fin 2019

- Nombre de logements
emolis/reconstruits/réhabilités

lot ELAN

1 - Conventionner les 2 PRU de
I'Allier d'ici fin 2019 : concours
financier ANRU composé de 5,5 ME
de subventions et de 380.000 £ de
préts bonifiés.

PRU de Monthican : subvention
ANRU = 3,462 ME

PRU de Cusset : subvention ANRU =
2,038 ME

2 - Pour les 2 PRU de ['Aliier :
Deémuolition de 322 [ogements
sociaux

Reconstruction de 51 logements
sociaux

Réhabifitation de 552 logements

et

Préfecture de I'Allier - MIC
28/31/i019




Projet en cours dans quartier vécu 3
Vichy en vue de la mise en place
d'un espace regroupant des
professionnels de santé, Projet dans
guartier de Bien-Assis Montlugon :
iNombre de maisons et centres de santé pluri- installation de PS en cours avec PS
professionnels créds dans les QPV o & proximite dha territoire et collectivité pour
immédiate {quartier vécu) d'ici 2022 définir le portage et organisation,
Projet a Moulins travaiflé par
collectivité. Ces 3 projets sont en
lien avec les CH de chacune de ces
villes en appui a I'offre de premier
recours et aux consultations

Dans le quartier de Bien-Assis &
Montlugon : 1 COSEC {complexe
sportif évolutif couvert}, 1 stade de
faotball

Doubler le nombre de maisons et
centres de santé d’ici 2022

ombre d'équipements sportifs développés dans les
5G QPV cibles

Développer les aquipements sportifs
10|dans fes 50 QPV les plus carencés et
dans les Qutre-Mer

SOLIDARITE

Ce point est pris en considération
{ors de I'étude des freins a Femplol.
Des offres factlitantes existent
auprés de Pole Emploi et dans ie
cacire des actions soutenues au titre
de la politigue de la vifle par PEtat
ou les communautés
d’agglomération.

1 - Nombre d'auto-écoles associatives proposant le
permis 3 1 € par jour situées 3 proximité des QPV

2- Nombre de jeunes résidant en QPV ayant bénéficié
d'un accompagaement renforcé au permis de
conduire en mission locale

Développer ¥accés au permis de

12 conduire

Instaurer un bonus de § 000 € par place
de créche créde dans les quartiers
{objectif national de création de 30 000
places}

Selon les termes du schéma
départemental des services aux
famiffes : 0

N AT UTE 20 PIORTanTme aes |
« ¢ités éducatives » présentée pour
fes 3 guartiers prioritaires de
Montiugon, avec demande de
dérogation. Candidature non

EL 85 classes maternelles des

écoles en REP+ relevant du
territoire ciblé {quartiers prioritaires
{Part des classes de maternelles en REP+ des cités de Montlugon) bénéficient d'une
dducatives bénéficiant d'un ATSEM ATSEM, avec 20,5 ETP pour 23
classes, Objectif : areiver & une
couverture de HIG% du temps de

dNombre de places en Etablissement d'Accueil du

1
3 Jeune Enfant (EAJE) nettes créées en QPY

Expérimenter dans 60 quartiers des «
cités éducatives »

2 Nombre de cités éducatives labellisées

+n

Encourager la présence de deux adultes

15 .
par classe dans ies écoles maternelles

sont "dédoublées”, c'est-a-dire
comprenant un effectif maximal de
1 - Part des ciasses de CP et de CE1 dédoublées an 15 éteves (hors éleves en inclusion
REP/REP+ en 2019/2020 relevant du dispositif UL1S de

2 - Taux d'encadrement des classes concernées {'école, le cas dchéant}. Obijectif :
tendre vers 12 éléves par classe, en

fonction des moyens de [a
DSOENDZ

ER 2018, 9UFTages ont ole vres a0t
le portail pour les 2 coiléges {66
dans le secteur public, 24 dans [e
secteur privé). En tout, 24 éléves sur
103, dont 18 résidant en QPV {11
quartier Rive gauche et 7 guartier
Bien-Assis}, ont trouve en stage par
le portail, dont seulement 3 dans fe
secteur privé, Objectifs : élargir
I'offre de stages {nombre, diversité
des champs professionnels, mobilité
géographique}

. créer des ouvertures sur des
services réputds difficiles d'aceds

. constituer un réseau.

. accompagner fes enseignants pour
une meilleure connaissance des
nffrac el £s

100 % des classes de CP et de CE1 en
17 |éducation prioritaire dédoublées d'ici 3
la rentrée 2019

£DUCATION ET PETITE ENFANCE

Proposer 30 000 stages de qualité aux

. . . Nombre de stages de quzlité proposeés sur le pertail
éleves de Jome des quartiers & q prop porta:

1

el

Préfecture de I'Altier - MIC
28/11/2019



19

21

Investir plus de 2 milliards d’euros pour
la formation vers Femplol des jeunes
sans quatification et des chémeurs de
iongue durée

Accompagner 100 006G jeunes des
quartiers dans [eur insertion
professionnelle, en mobilisant les
Cordées de la réussite, le parrainage ot
le tuterat dés 2018

22

EMIPLOI ET INSERTION PROFESSIONNELLE

Of#frir un accompagnement aux
entrepreneurs des quartiers avec BP|
France

24

Doubler le npmbre dapprentis issus des
quartiers pour le porter & 35 000 jeunes

1 - Nombre et part des habitants bénéficiant du Plan
"investissement dans les compétences {PIC)

1.1 Nombre et part de jeunes en Garantie feunes
dsident en QPV {cible: 20%)

1.2 Nombre et part de jeunes en £2C résident en
QPV (cible: 40%)

1.3 Nombre et part de jeunes en Epide résident en
QPV {cible: 50% en 2021)

1 - Hombre de jeunes des QPY bénéficiaires de
cordées de [a réussite

{passer de 50 2 80 000]
2 - Nombre de jeunes parrainés {passer de 103 20
000}

EEFTL ST EITLOUTS UE
déveluppement. La déclinaison de
I'offre de formation fait F'objet d'une
convention entre ¥Etat et Péle
Emploi. Des rendez-vous réguliers
sont pris avec Pafe Emploi pour
piloter Poffre de formation et avoir
up réel investissement sur les QPV.
Lors des dialogues de gestion avec
les 3 missions focales du
département et I'E2C, 'accent a été
mis pour atteindre l'objectif QPV

d'excellence pour les éléves de
3éme. Nombre de jeunes des QPV ;
26/30. Nombre de filles : 13/39.
Nombre de jeunes parrainés ; tous
par 8 étudiants de I'UT, Colidge
Jean Zay : toutes les classes de de
sont dans les cordées {62 éléves). 14
garcons et 6 filles résident en QPV.
Partenaire : IUT. Qbjectifs : favoriser
la projection et I'ambition scolaire
par la découverte de filieres et de
lieux de formation universitaires

. favoriser I'accés a fa culture pour
consolider fes connaissances ef les
compétences

. améliorer le taux de passage en

ad la at tachnak

Nombre d'entrepreneurs des QPV accompagnés

|Nombre d*apprentis issus des QPV

a
Cette action seffectue en lien avec
les chambres consulzires et les
associations participant au
développement de
I'entrepreunariat, Elle fait
égatement l'objet d'une attention
dans le cadre de I'annexe 2 de ia
circulaire Premier Ministre du 22
tanvier 2019 sur le PAQTE (pacte

avec les quartiers pour toutes les

2018/2019 ne sont pas encore
finalisées. Toutefois, on note une
progression d'entrées en
apprentissage pour fa rentrée 2018.
Dans le cadre de la réforme de
'apprentissage, des réunions
d'informatton vont étre tenues et
doivent pouvoir bénéficier aux

ook

25

Au sein du Pic, investir prés d'1,5
milliard d’esros dans 1a lutie contre
I'itlettrisme et Uillectronisrme

26

lLancer une opération de testing sur les

1 - Nombre et part des habitants des QPV détectes en

Isituation d'illettrisme

“[2 - Nombyre de certifications Clé@venir validées en

JapPv

3 - Nombre et part des bénéficiaires d'actions "e-
ilettrisme" en QPY

1 ¢t 3 - 50 personnes évaludes sur fe
département par différents
cpérateurs {(MIC Montiugon, Centre
social La Passerelle a Cusset,
association ADPEP), orientées vers
des formations {(nombre de
personnes en OPV non déterming
mais majoritaire).

2 - Cette action est développee par
Péte Emploi dans e cadre du BIC et
fait partie des groupes de travail gui

Réalisation d'un testing anngel

embauches dans les grandes entreprises

27

S'engager de maniére exemplaire en
matiére de recrutement dans les
ministéres {label égalité-diversité dans
fa fonction publique, formation des
encadrants)

Etude d'une éventuelle mise en
place dans le cadre du projet
Entreprises Inciusives,

“INombre de ministares engagés dans la démarche

Objectif fixé par le gouvernement.
Tous les ministéres se sont engageés
dans la déemarche,

Préfecture de PAllier - MIT
28/13/201%




SOUTIEN AUX ACTEURS DE TERRAIN

30

Créer 1 000 postes d’adultes-relais 2
partir de 2019

Nombre de postes d'adultes-refais créés

Enveloppe complémentaire 2019 ea
adultes-relais pour FAllier : 2 postes.

33

33

Boubler le nombre de postes de
coordonnateurs associatifs dans les
quartiers dés 2019 {1520 postes contre

Quvrir 260 centres sociaux ou espaces
de vie sociale d'ici 2022

Assurer la revalorisation statutaire des
travailleurs sociaux

ENGAGEMENT

35

Fermer 20 000 acteurs de terrain par an
aux « Valeurs de la République et d la
{aigité »

36

Développer le service civique

CULTURE

Jumeler les institutions culturelies avec
les quartiers de la politique de la ville

38

Déployer les Micro-Folies

39

Développer la pratique musicale

S

40

I"égalité femmes-hommes dans les
quartiers

Agir concrétement pour faire progresser

cuveris en QPV

Nombre de postes FONJEP créés

Nombre de centres sociaux ou espaces de vie sociale

Enveloppe complémentaire 2019 en
postes FONIEP politiue de la vilie
pour PAllier : 1 poste.

Compétence CAF | pas de projet
conau pour 2019 et 2020,

4| Suivi de la mise en place de la mesure

Objectif atteint : obligation légale 3
compter dit 1% janvier 2019

Nombre d'acteurs formes chagque année

47 acteurs de terrain formés en
2018 : 19 3 Moulins, 18 a2 Montlugon

volontaires en service civigue

Nombre et part des jeunes des QPV parmi les

57 jeunes en service civique issus
des QPV sur 167 pour I'ensembile du
département {soit 34 %} : 153
Moulins, 32 & Montiugon et 13 a
Vichy

culturels

Nombre de jumelages avec des &tablissements

R EETOUF, Z JUTEIaEes aVECTeE )
éfablissements scolaires des
quartiers prioritaires de Montlugon
at Vichy : 1 avec le CDN (ceatre
drarnaticue national) 3 Montlugon,

1 avec a scéne conventionnée de
fuccat

les QPV

Nombre et proportion de micro-folies déployées dans 12019, qui devra, a8 1a demande de [a

Ouverture d’une « Micro-Folie » 4
Couzon, en zone rurale, courant

DRAC, s'étendre 3 la communauté
d'agglomération de Moulins en
particulier dans les QPY

sociale) dans les QPV

arv

1 - Nombre de projets "DEMOS" {dispositif
d'éducation musicale et archestrale a vocation

2 - Nombre de projets "Orchestres 4 ['école” dans les

T-Actaeliement, pas de projet . |
"DEMOS", Objectif : créer un
orchestre "DEMOS" dans les
quartiers prioritaires, en partenariat
avec la DRAC et les structures
locales, sous réserve que le
déploiement soit possible compte
tenu du cahier des charges exigeant.
2 - tn projet "Crchestre & I"école”
qui fonctionne depuis plusieurs
années a {'école Pergaud-Prévert
dans le quartier de Bien-Assis,
Objectif : déployer [e projet dans
une école du guartier Rive Gauche
et Parnle di npartisr Ennthnssillant

1 - Part des femmes parmi les bénéficiaires des
actions de la politique de 3 ville

2 - Part des projets soutenus refevant de fa
{thématique "égalité femme/homme"

Des actions concrétes sont
organisées mais pas de bilan sur Ja
part des bénéficiaires en QPV

Préfecture de PARer - MIC
81111019
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