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DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 4 février 2021

Le Conseil Communautaire de Vichy Communauté — Communauté d’Agglomération,
légalement convoqué, s'est réuni a I'Hotel d’Agglomération Vichy Communauté, en
session, sous la présidence de Monsieur Frédéric AGUILERA, Président.

Présents :

M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM. Elisabeth CUISSET (& partir de la délibération n°3), Jean-Sébastien
LALOY, Caroline BARDOT, Joseph KUCHNA, Michéle CHARASSE, Francois
SENNEPIN, Nicole COULANGE, Michel MARIEN, Nathalie CHAMOUX BOUILLON,
Jean-Marc GERMANANGUE, Bernard AGUIAR (jusqu’a la délibération n°3 DY),
Charlotte BENOIT, Jean-Claude BRAT, Vice-Présidents.

Mmes et MM. Romain LOPEZ, Jacques TERRACOL, Patrick SEROR, Ludivine
DUFRAISE, Olivier ROYER, Christine MAGNAUD, Franck GONZALES, Thierry
WIRTH, Thierry LAPLACE, Annie CORNE, Pascal DEVOS, Jean-Francois
CHAUFFRIAS, Séverine THOMAS-MOLLON, Jean-Dominique BARRAUD, Jean-
Pierre RAYMOND, Romain DEJEAN, Christophe DUMONT, Sandrine MORIER-
MIZOULE, Alexis MAYET, Sylvain BRUNO, Christine BOUARD, Pierre BONNET,
Claude MALHURET, Jean-Pierre SIGAUD, Isabelle RECHARD, Conseillers
Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayvant donné procuration :

Mme Marilyne MORGAND a Ludivine DUFRAISE, Vice-Présidente.

Mmes et MM. Monique GIRAUD a Romain LOPEZ, Frangoise DUBESSAY a Frangois
SENNEPIN, Michel LAURENT a Franck GONZALES, Elisabeth BARGE a Frangois
SENNEPIN, Alain VENUAT a Franck GONZALES, Ariane MILET a Jean-Dominique
BARRAUD, Philippe COLAS a Jacques TERRACOL, Hadrien FAYET a Nathalie
CHAMOUX BOUILLON, Bertrand BAYLAUCQ a Jean-Sébastien LALOY. Annie
DAUPHIN a Romain DEJEAN, Fran¢ois HUGUET a Jean-Claude BRAT, Jean-Louis
LONG a Nicole COULANGE. Marie CHATELAIS a Jean-Marc GERMANANGUE,
Benjamin BAFOIL a Jean-Sébastien LALOY, Marie-Jos¢ MORIER a Nicole
COULANGE, Jean-Marc BOUREL a Jean-Claude BRAT, Véronique TRIBOULET a
Pierre BONNET, Jean-Michel MEUNIER & Elisabeth CUISSET, Jacques BLETTERY a
Sylvain BRUNO, Laure GUERRY a Joseph KUCHNA, Yves-Jean BIGNON a Charlotte
BENOIT, Jean-Philippe SALAT a Charlotte BENOIT, Evelyne VOITELLIER a Bernard
AGUIAR  (jusqu'a la délibération n°5 D/), Jean ALMAZAN a Jean-Dominique
BARRAUD, Anne-Sophie RAVACHE a Caroline BARDOT, Valérie LASSALLE a
Elisabeth CUISSET, Patrick BLETHON a Frédéric AGUILERA, Pauline TIROT a
Sandrine MORIER-MIZOULE, Henri SARRE a Caroline BARDOT, Corinne IBARRA a
Pierre BONNET, Alexis BOUTRY a Jean-Marc GERMANANGUE, Linda PELISSIER a
Joseph KUCHNA, Bernard KAJDAN a Claude MALHURET, Sylvie DUBREUIL a
Claude MALHURET, Christiane LEPRAT a Romain DEJEAN,

Absents excusés :

MM. Frangois SZYPULA, Alexandre GIRAUD.

Secrétaire : M. Jean-Claude BRAT.

Monsieur le Président,



Séance du 4 février 2021

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment 1’article L.5211-
11-2,

Vu la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie
locale et & la proximité de l'action publique,

Vu la délibération n°2 B/ du Conseil Communautaire du 23 juillet 2020 décidant
I’€élaboration d’un pacte de gouvernance entre les communes et Vichy Communauté,

Considérant que le projet de pacte de gouvernance a été transmis aux communes
membres pour avis le 20 novembre 2020,

Considérant les avis des conseils municipaux des communes membres, rendus dans un
délai de deux mois apres la transmission du projet de pacte,

Considérant la volonté de fixer I’ambition du territoire dans son futur projet de
territoire lequel sera conforté par le pacte financier et fiscal et le schéma de mutualisation,

Considérant ’actualisation du réglement intérieur de I’assemblée délibérante le 4
février 2021 lequel permettant de fixer des reégles démocratiques de fonctionnement partagé
de toutes les instances de notre établissement public,

Considérant que les EPCI regoivent réguliérement de nouvelles compétences
transférées par les communes, soit parce que la loi I’impose, soit par démarche volontaire
mais les communes restent au cceur de la vie quotidienne des habitants. Un EPCI ne peut
donc pas développer des actions sans travailler avec ses communes membres, en les associant
au mieux a I’élaboration des politiques publiques

Considérant la volonté d’établir un pacte de gouvernance retragant I’ensemble des
principes et modalités de fonctionnement démocratique des instances communautaires et
leur interaction avec les conseils municipaux et maires de I’ensemble des communes du
territoire intercommunal,

Considérant I’intérét de valider ce pacte de gouvernance simultanément avec le
reglement intérieur de I’assemblée communautaire,

Propose au Conseil Communautaire :

- d’approuver le pacte de gouvernance ci-annexé.

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :
- approuve cette proposition,
- charge M. le Président et M. le directeur général des services de I’exécution
et de la publication de ces 5 'ETns.

Fait et délibéré, & la majorité des suffrages exprimés (73 voix pour, 2 abstentions : M. Devos
et M. Mayet), en ['Hotel d’Agglo ion
Les Conseillers Communautaires prdsents lont signé au registre.

Fré



Pacte de gouvernance 2020-2026 du territoire de
Vichy Communauté

Propos liminaires

Le présent pacte de gouvernance sera adopté par le conseil communautaire de Vichy
Communauté le 4 février 2021, apres avis des conseils municipaux. I s’applique a I’ensemble

du mandat 2020-2026.
L’avis des communes est un avis simple (consultatif). Le pacte de gouvernance peut étre

modifié selon les mémes formes 2 tout moment.

1/ Le contexte législatif et réolementaire

La loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & I'engagement dans la vie locale et 4 Ia
proximité de l'action publique, introduit la possibilité d’élaborer un pacte de gouvernance
entre les communes et |’établissement de coopération communale & fiscalité propre.

Le pacte de gouvernance peut prévoir en application du code général des collectivités
territoriales (CGCT) :

« I? Les conditions dans lesquelles sont mises en auvre les dispositions de 'article L. 521 ]-
37 » du CGCT (il s'agit des décisions du conseil communautaire « dont les effets ne
concernent qu'une seule des communes membres » ne peuvent étre prises qu'aprés avis du
conseil municipal de ceite commune. S'il n'a pas été rendu dans le délai de trois mois &
compter de la transmission du projet de la communauté, l'avis est réputé favorable. Lorsque
cet avis est défavorable, la décision est prise a la majorité des deux tiers des membres du
conseil communautaire ou méiropolitain.)

« 2° Les conditions dans lesquelles le bureau de létablissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre peut proposer de réunir la conférence des maires pour avis
sur des sujets d’intérét communautaire - »

« 3° Les conditions dans lesquelles 1'établissement public peut, par convention, confier la
création ou la gestion de certains équipements ou services relevant de ses attributions une
ou plusieurs de ses communes membres - »

« 4° La création de commissions spécialisées associant les maires. Le pacte détermine alors
leur organisation, lewr fonctionnement et lewrs missions. Le pacte fixe, le cas échéant. les
modalités de fonctionnement des commissions prévues alarticle L. 521 ]-40-1 -

« 3° La création de conférences territoriales des maires, selon des périmétres géographiques
el des périmeétres de compétences quiil détermine. Les conférences territoriales des maires
peuvent étre consultées lors de I'élaboration et de la mise en wuvre des politiques de
Iétablissement public de coopération intercommunale ¢ fiscalité propre. Les modalités de
Jonctionnement des conférences territoriales des maires sont déterminées par le réglement
intérieur de I'organe délibérant de I 'établissement public ;

« 0° Les conditions dans lesquelles le président de I'établissement public peut déléguer qu
maire d'une commune membre lengagement de certaines dépenses d’entretien courant
d'infrastructures ou de batiments communautaires. Dans ce cas, le pacte five également les
conditions dans lesquelles le maire dispose d'une autorité fonctionnelle sur les services de
[établissement public, dans le cadre d'une convention de mise a disposition de services



« 7° Les orientations en matiére de mutualisation de services entre les services de
létablissement public et ceux des communes membres afin d’assurer une meilleure
organisation des services ;

« 8° Les objectifs a poursuivre en matiére d égale représentation des femmes et des hommes
au sein des organes de gouvernance et des commissions de | ‘Ctablissement public ; »

2/ Le contexte local et les ambitions de Vichy Communauté et des communes en maticre de
gouvernance démocratique

Par délibération du 4 février 2021, Vichy Communauté a adopté le réglement intérieur du
conseil communautaire ainsi que des instances communautaires.

Le présent réglement intérieur, établi en application des articles L 2121-8 et L 5211-1 du
CGCT. est destiné a préciser le fonctionnement des instances communautaires et répond a
trois préoccupations :

- Premierement : fixer certaines régles ou modalités de fonctionnement de I’assemblée
communautaire qui ne sont pas prévues par des dispositions législatives ou
reglementaires et qu’il appartient donc a I’assemblée de préciser.

- Deuxiémement : rappeler les dispositions essenticlles du CGCT relatives au
fonctionnement institutionnel du conseil communautaire, qui présentent au demeurant
un caractére d’ordre public auquel il ne peut étre dérogé.

Lors de son élection du 16 juillet dernier, le Président de Vichy Communauté a souhaité
mettre en place un pacte de gouvernance, notamment pour les sujets suivants :

- La maniére d’associer les communes aux travaux et décisions
officielles de I’agglomération,

- Le fonctionnement institutionnel d’ensemble de notre
ctablissement public, et notamment les commissions institutionnelles, commissions de
projets/groupes de travail, le réle et missions des membres de I"exécutif, la volonté de mettre
I"égalité entre les femmes et les hommes parmi les vice-présidences communautaires,

- L adossement systématique, sauf circonstance exceptionnelle,
de la nouvelle conférence des maires au bureau communautaire, considérant la pratique
récurrente au sein de notre établissement public d’association de tous les maires aux travaux
et décisions du bureau communautaire,

- La méthodologie d’association des communes aux réflexions et
décisions sur les sujets croisés et de solidarité, 4 savoir le pacte financier et fiscal ou encore la
mutualisation des moyens (humains, matériels...).

- L’invitation des ¢lus municipaux, sous couvert du maire de la
commune, a participer aux commissions institutionnelles de Vichy Communauté,

- La réunion, deux fois par an en principe, d’assemblées générales
de I'ensemble des élus municipaux des 39 communes du territoire, & 'initiative de Vichy
Communauté afin d’échanger et débattre sur des sujets d’enjeux locaux et communautaires.

3/ Les institutions communautaires

L’ensemble des modalités de fonctionnement des instances communautaires sont précisées
dans le reglement intérieur de Vichy Communauté adopté par délibération le 4 février 2021,
De maniére synthétique, les principes fondateurs de fonctionnement des instances
communautaires sont les suivantes :

- Conseil communautaire :



© Par application des dispositions Iégislatives en vigueur, toutes les communes
sont représentées par au moins un membre, les documents sont adressés 4 tous
les conseillers communautaires titulaires (77) et suppléants (32), ainsi qu’a
I"ensemble des conseillers municipaux,

o Les conseils communautaires se tiennent par principe a I’hote] d’agglomération
situé & Vichy, mais ils peuvent étre organisés, pour tenir compte de
circonstances particuliéres, dans des lieux différentes sur une commune de
I"agglomération en application du reglement intérieur de "assemblée
communautaire,

o Tous les élus communautaires disposent d’un droit d’acces aux informations et
dossiers soumis pour approbation a I’assemblée communautaire, sur demande
expresse (mail ou autre) aupres du secrétariat général de I"établissement,

- Commissions :

© 5 commissions institutionnelles existent et sont ouvertes 3 tous les élus
communautaires librement ainsj qu’aux élus communaux sur proposition du
maire de la commune considérée, elles ne sont pas limitées en nombre de
membres,

o Ces commissions sont animées par des élus communautaires membres dy
bureau délégués a cette mission par arrété du président de I"agglomération,

o Ces commissions se déroulent en tous lieux de I’agglomération & Iinitiative du
président/animateur de |a commission considérée ou dy président de
"agglomération, elles peuvent étre organisées totalement oy partiellement
dématérialisées

- Bureau communautaire : 45 membres €élus par le conseil communautaire

© toutes les communes représentées avec des voix délibératives largement
majoritaires pour les communes périurbaines et rurales disposant d’un siége : |
siege pour chaque commune sauf pour Bellerive/Allier (2), Cusset (3) et Vichy
“4)

O réuni a intervalles tres réguliers : 1 jeudi sur 2sur convocation du président de
I"agglomération avec ordre dy Jour, un compte-renduy synthétique est produit et
diffusé a tous les membres et fait I'objet d’une communication a I’ensembe
des conseillers communautaires lors de chaque conseil comm unautaire

- Conférence des maires :

o Organisées dans la continuité des bureaux communautaires, elles permettent
"expression de tous les maires, méme non élus communautaires, au sein de
notre établissement public

©  Réuni a intervalles tres réguliers : 1 jeudi sur 2 sur convocation du président de
I"agglomération avec ordre dy jour, un compte-rendu synthétique est produit et
diffusé a tous les membres et fait I"objet d’une communication 4 ’ensemble
des conseillers communautaires lors de chaque conseil communautaire

- Exécutif et élus communautaires disposant d’une délégation du président -

o 1 président

o 14 vice-présidents représentatifs de la diversité des communes avec parité
femmes-hommes

o Des conseillers délégués et spéciaux

©  Des présidents/animateurs de commissions institutionnelles et de commissions
thématiques

- Les instances supplémentaires de dialogue avec les communes -
O Les assemblées générales : réunies 2 fois par an en moyenne, les assemblées

générales rassemblent les 638 €lus municipaux afin d’échanger sur des sujets 4

o



enjeux communautaires et inf‘racommLinautaires, mais aussi sur toute
problématique d’actualité oy tout sujet stratégique
o Les groupes de travail thématiques et commissions de projets thématiques :
elles sont ouvertes par principe a I’ensemble des communes
© La réunion des secrétaires généraux et secrétaires de mairies des 39
communes : a minima 4 fois par an, I"administration communautaire organise
des séquences d’échanges et de travail avec tout ou partie des secrétaires de
¢ maires et secrétaires généraux des communes sur tout sujet a I'initiative dy
directeur général de "agglomération, sur proposition le cas échéant d’un ou
plusieurs secrétaire général/secrétaire de mairje
- La concertation avec les habitants, usagers et acteurs socio-économiques du territoire :
© Dans la définition de sa  stratégie territoriale (projet de territoire),
I"agglomération met en ceuvre des modalités de concertation, d’information oy
de sensibilisation selon les sujets, au plus grand nombre et sur I'ensemble des
e€spaces territoriaux concernés. Par principe, la diversité territoriale est
recherchée systématiquement dans |es différents exercices de concertation et
d’animation territoriale
o Le conseil de développement et tout autre organe ou organisme de coopération
ou de concertation sont composés de personnes représentatives de la diversjté
des territoires, de femmes et ( "hommes  issus d’horizons  sociaux et
professionnels divers, ainsi que d’experts ou personnalités extérieures au
territoire apportant une valeur ajoutée sur les sujets considérés.

4/ L'accompaunement de "agglomération envers les communes

- Les principes fondateurs de la relation entre I"agglomération et les 39 communes
s'agissant des actions et projets de développement local - "agglomération se
positionne en application  stricte dy principe de  spécialité. Concrétement,
I"agglomération exerce et entend exercer la plénitude de ses compétences statutaires et
des missions prévues par la délibération dédice 3 I"intérét communautaire dang le strict
respect des prérogatives des communes et sans contraindre, contre son gré, une
commune s’agissant d’un projet communautaire ayant un impact direct sur une oy
plusieurs communes considérée(s).

- ATlinverse, les communes s’engagent a ceuvrer de manicre concertée et d’une part a
1€ pas exercer daction pouvant entrer en concurrence ou doublon d*une mission déja
accomplie ou en cours d’accomplissement par 'agglomération mais ¢galement d’autre
part a ne pas déployer un projet ou une action pouvant porter une atteinte réelle 3 une
autre commune du ressort territorial de Vichy Communauté.

- Des aides directes a I"investissement orientées 4 partir de 2020 prioritairement sur la
redynamisation des coeurs de villes et bourgs.

= Un portage des études de redynamisation de centre-bourgs par Vichy Communautgé
afin de disposer de compétences de bureaux d*études aguerris et experts des
problématiques de reconquéte des ceeurs de bourgs

= Un soutien en ingénierie de Ja part de I'agglomération dans des domaines clés a titre
gracieux ou a cofts réduits :

o Enmatiére d’instruction des autorisations d’urbanisme

o  En matiére Juridique, d’achats publics, de dossiers patrimoniaux, de fiscalité
locale. de finances locales. ..

o En matiére technique (énergjes renouvelables. ingénierie technique...)
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Accusé de réception Page 1 of 1

Accusé de réception d'un acte en préfecture

DELIBERATION N° 3 DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 04/02/2021
Objet de I'acte : APPROBATION DU PACTE DE GOUVERNANCE ENTRE LES COMMUNES ET
VICHY COMMUNAUTE

l!lll!lllll"lllllllllillllllll|tillllllll‘ll3I111l'!IIlllll!!!Illllll|lll‘ll!!ll'llil‘lllI-IIHl3Illlll!!llIIIIIIIllI‘IIII||llilllllllllllllll

Date de décision: 04/02/2021

Date de réception de I'accusé 19/02/2021

de réception :
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Nature de I'acte : Délibération

Matiéres de l'acte : 5 .2
Institutions et vie politique

Fonctionnement des assemblees

Date de la version de |a 29/08/2019

classification :
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Nom du fichier : 3.pdf ( 99_DE-OO3-200071363-20210204-04FEV2021_3—DE-1—lkl.pdf)
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